Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n° 35/2024

El Consejo Juridico de la Regidn de Murcia, en sesion celebrada el dia 6 de febrero de 2024, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion de consulta por la lima.
Sra. Secretaria General de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia 15 de diciembre de 2023 (COMINTER 303419), sobre modificacion
del contrato de servicios de infraestructura informéatica de la CARM (exp. 2023_392), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 30 de noviembre de 2020, por la Direccion General de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y la mercantil “KIO NETWORKS ESPANA, S.A.” (en adelante, la contratista),
se formaliza el contrato adjudicado el 4 de noviembre de 2020, para la “contratacién centralizada de los Servicios
de Infraestructuras de Sistemas Informaticos de la Administracion Publica de la Regién de Murcia: Administracion
General de la CARM (Consejerias), sus Organismos Autdnomos y Entes de naturaleza publica adheridos (Instituto
de Fomento de la Regién de Murcia, Instituto de Industrias Culturales y las Artes de la Regién de Murcia, Instituto
de Turismo de la Region de Murcia, Ayuntamiento de Cieza, Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar,
Ayuntamiento de Molina de Segura y Ayuntamiento de la Union), que se prestaran por el adjudicatario de forma
integral y sin mas aportacion de recursos por parte de la Adminis tracion que los indicados explicitamente en la
documentacién de la presente contratacion” (Expediente 9943/2019 CRISOL 2).

Los servicios a prestar por el contratista, con los requisitos y condiciones establecidos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, son los siguientes:

Servicios de infraestructura de CPD

1. Servicio de CPD'’s.

2. Servicio de interconexién entre CPD's.

3. Servicio de alojamiento de equipos.

4. Servicio de comunicaciones perimetrales.
5. Servicio de conmutacién central.

Servicios de plataforma de virtualizacion distribuida
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6. Servicio de virtualizacion de servidores y contenedores.
7. Servicio de discos.

8. Servicios de comunicaciones internas.

9. Servicio de almacenamiento de archivos.

Servicios de copias de seguridad y restauracion

10. Servicio de copia de seguridad y restauracion.

11. Servicio de archivado.

Servicios de gestion y operacion

12. Servicio de monitorizacion y cuadro de mandos.

13. Centro de gestion y supervision personalizado.

La vigencia del contrato se estableci6 en cuarenta y ocho meses (48 meses) contados desde el dia 1 de diciembre
de 2020, sin perjuicio de su posible prérroga.

El precio estimado del contrato se establece en 8.364.855,56 euros, mas el 21% de IVA (1.756.619,67 euros),
para un importe total de 10.121.475,23 euros, IVA incluido, con estricta sujecion a las condiciones expresadas en
la oferta del adjudicatario. Este precio se desglosa en el contrato por anualidades, organismos y Ayuntamientos.
No sera aplicable la revisidn de precios durante la vigencia del contrato ni, en su caso, durante su prorroga.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (Clausula 15 y apartado T del Anexo 1) enumera los supuestos
en los que est4 prevista la modificacion del contrato: reduccién del volumen de las obligaciones (modificacion a la
baja), modificacién por aumento de la capacidad de la solucion técnica y modificacion por adhesiones de nuevos
organismos publicos. El porcentaje maximo de modificacién al amparo de estas causas es del 20%.

SEGUNDO.- El contrato fue objeto de las siguientes modificaciones al amparo de la Clausula 15 PCAP y apartado
T de su Anexo I:

- Por Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital de fecha 26 de noviembre de 2021,
se acuerda la primera modificacién por un importe de 1.752.025,76 euros, IVA incluido (17,31% del precio de
adjudicacion). En esta modificacion se adhirieron los Ayuntamientos de Caravaca de la Cruz, Fuente Alamo, Los
Alcazares y el Ente publico Radiotelevisién de la Regién de Murcia.

- Por Orden de la misma Consejeria, de 29 de septiembre de 2022, se acuerda la segunda modificacién por un
importe de 139.987,96 euros, IVA incluido (1,38% del precio de adjudicacién), que tuvo por objeto una ampliacion
de la capacidad de la infraestructura informatica.

TERCERO.- Con fecha 28 de junio de 2023, el responsable del contrato (Jefe del Servicio de Comunicaciones de
la Direccion General de Informatica y Transformacion Digital), con el visto bueno del Subdirector General de
Informatica Corporativa, elabora informe-propuesta de modificacién niumero 3 de la contratacion centralizada de
servicios de infraestructuras informéaticas.

La justificacién de la modificacién propuesta descansa en razones diversas, que van desde la implantacién del
Proyecto EUCLIDES -que pretende dar respuesta a los importantes problemas de ciberseguridad que han sufrido
las distintas Administraciones Publicas tras la pandemia del COVID-19 y la situacion derivada de la guerra de
Ucrania-, a los proyectos que han surgido por aplicacién de los Mecanismos de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia provenientes de la UE que pone a disposiciéon de los Estados fondos europeos para la recuperacién
tras la pandemia del COVID-9 , debiendo aplicarse en el periodo 2022 a 2026.

La modificacién propuesta persigue dotar al Proyecto EUCLIDES (proyecto estratégico de la Administracion
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Publica de la CARM cuyo objeto es mejorar la seguridad de las aplicaciones informaticas, pero también facilitar el
uso de escritorios virtuales, instrumento clave en el desarrollo del teletrabajo en el seno de la Administracion
regional) “de los recursos necesarios para su desarrollo mediante la constitucién de un nuevo servicio dentro de
CRISOL2 aprovechando los equipos tanto informaticos como industriales, el software, las comunicaciones y el
equipo técnico de gestion 24x7 existente en el contrato cuya modificacién se propone... El nuevo servicio
consistira en afiadir un nuevo grupo de servidores iguales en software y hardware a los existentes en CRISOL2
conectados a los mismos equipos de comunicaciones y de copias de seguridad pero donde el software de
virtualizacion seré gestionado por parte del adjudicatario del contrato EUCLIDES en lugar de ha cerlo el
adjudicatario de CRISOL2 como ocurre con los servidores actuales”, siendo necesaria dicha infraestructura para
el efectivo despliegue del citado proyecto. Se informa, asimismo, que el indicado proyecto EUCLIDES es posterior
a la licitacién del contrato que ahora se pretende modificar y que la elevacion de la intensidad y nimero de
amenazas de ciberseguridad a que este responde, derivadas de la pandemia y la guerra en Ucrania, no eran
previsibles en el momento de licitar el contrato.

El informe-propuesta efectlia una pormenorizada exposicion de las razones técnicas, temporales y administrativas
gue justifican la necesidad de mayores infraestructuras informaticas para la ejecucion del despliegue del proyecto
EUCLIDES. Razona, asimismo, por qué no se considero en su dia licitar la infraestructura informatica necesaria
para el desarrollo de este Proyecto conjuntamente con los contratos vinculados a EUCLIDES (el contrato principal
es el denominado “Contratacion del espacio digital para la CARM (proyecto EUCLIDES)).

Ademas, las exigencias derivadas de la transformacion digital de la Administracién regional, vinculada al
Mecanismo de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (MRR), precisan recursos de infraestructura
informatica, que resultaban imprevisibles en el momento de licitar el contrato. En relacién con los proyectos MMR,
se sefiala que, “al igual que en EUCLIDES, existen condicionantes técnicos que hace que, en muchos de estos
proyectos, no sea viable plantear un cambio de contratista al no existir una solucién equivalente en el mercado, asi
como condicionantes temporales, dados los plazos de ejecucién de estos proyectos...”.

Tras exponer las nuevas necesidades de infraestructura informatica para la implementacién de los proyectos
indicados y sefialar que el precio seré el fijado por el adjudicatario en su oferta (el PCAP exigia que las empresas
licitadoras sefialaran los precios unitarios que se aplicarian en las supuestos de modificaciones posteriores a la
adjudicacién), se calcula que el importe total de la modificacién propuesta asciende a 2.371.209,15 euros, IVA
incluido. “Este importe supone un 23,43% del importe de adjudicacién. Dado que esta propuesta constituiria el
tercer modificado del contrato, y teniendo en cuenta el importe de los modificados anteriores, el porcentaje de
modificaciones con esta propuesta ascenderia a un 42,12%". El informe detalla el incremento por anualidades y
por organismos, tanto para el afio 2023 como para el 2024, considerando que la modificacion se haria efectiva el 1
de octubre de 2023, circunstancia que no podra cumplirse por razones de | a tramitacion del expediente.

Ampara el informe la modificacion propuesta en el articulo 205 de la LCSP, conforme a los siguientes
razonamientos:

“El contrato objeto de esta propuesta de modificacién ha sido objeto de dos modificaciones ya formalizadas que
han supuesto un incremento de un 18,69% sobre el precio inicial de adjudicacion. La modificacién propuesta
supone un 23,43% del precio inicial del contrato, lo que supone una alteracién en su cuantia que eleva hasta el
42,12% el porcentaje modificado...”.

Para el autor del informe ello impide aplicar el articulo 204 LCSP, que establece el limite del 20% del precio inicial
para las modificaciones previstas en los pliegos, pero si puede encontrar acomodo la modificacion propuesta en el
articulo 205 de la misma Ley, que regula las modificaciones no previstas. Entiende que se cumplen los requisitos
establecidos en dicho precepto, toda vez que “...la modificacion se limita a introducir lo estrictamente
indispensable para poder abordar el despliegue del proyecto EUCLIDES vy, de forma derivada, lo necesario para la
implementacion de otros proyectos MRR” (art. 205.1, letra b, LCSP), y encuentra su justificacion en el supuesto
previsto en el articulo 205.2, letra a), LCSP. A tal efecto, el informe efectla las siguientes aseveraciones:

“...el nuevo conjunto de servidores para EUCLIDES se configurara dentro del contrato actual como un servicio
adicional a los existentes: La infraestructura requerida por EUCLIDES estara diferenciada de la infraestructura
actual y la gestién del software de virtualizacion de dichos servidores correspondera al adjudicatario de EUCLIDES
no como en el caso del resto de la infraestructura que es completamente gestionada por KIO, la empresa
adjudicataria de CRISOL2. Adicionalmente, para que sea de aplicacién el supuesto (a), se deben cumplir dos
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requisitos:

1. “Que el cambio de contratista no fuera posible...“. Efectivamente asi es, ya que una nueva licitacién para
entregar los recursos necesarios al proyecto EUCLIDES requeriria contemplar no solo los nuevos servidores
necesarios sino todo el resto de equipos, software, alojamiento en un centro de datos, copias de seguridad,
comunicaciones, etc., cuando estos elementos ya existen en la infraestructura CRISOL2 y son capaces de asumir
el incremento de servidores requerido. Ademas, el contrato de CRISOL2 es un contrato de servicios que incluye la
gestion de todos los elementos por parte de un grupo cuantitativamente relevante y altamente cualificado de
personas de la empresa adjudicataria. Especialmente relevante es que CRISOL2 ya dispone de una considerable
y costosa cantidad de elementos software y hardware en materia de seguridad que son gestionados por el
adjudicatario con un equipo técnico muy cualificado en seguridad.

Por cuantificar el parrafo anterior, procede exponer que tras la adjudicacion del contrato en diciembre de 2020 el
adjudicatario aportd para el cumplimiento de los requisitos establecidos (que no contemplaban EUCLIDES) un total
de 28 servidores més todos los elementos comunes necesarios (cortafuegos, conmutadores, enrutadores, lineas
de comunicaciones entre Murcia y Cartagena, etc.) asi como el alojamiento de la mitad de ellos en su CPD en
Murcia y los elementos industriales e informaticos necesarios para alojar la otra mitad en el Hospital Santa Lucia
de Cartagena. Ademas de aportar un equipo humano altamente cualificado dedicado total o parcialmente al
contrato. A precios unitarios del contrato, solo estos 28 servidores iniciales, durante los 4 afios del contrato tienen
un coste de 5.109.676,88€ (con IVA) cuando el importe total del contrato para el mismo periodo fue de
10.080.004,03€, es decir, todos los elementos informaticos e industriales adic ional a los 28 servidores mas el
equipo humano que gestiona todos estos sistemas durante 24 horas al dia los 365 dias del afio supone
aproximadamente la mitad del importe de adjudicacion (unos 5 millones de euros durante 4 afios). Una nueva
licitacién que tuviera por objeto dotar de lo necesario al proyecto EUCLIDES por 4 afios tendria un coste de
licitacion de estos mismos 5 millones de elementos comunes y recursos humanos, mas los 2 millones de los
servidores requeridos, es decir de unos 7 millones para 4 afios. El contrato CRISOL2 obliga al actual adjudicatario
a traspasatr, si asi procediera, a un siguiente adjudicatario de un futuro contrato todo el equipamiento y licencias de
software existente por lo que estos nuevos servidores, muy probablemente, tendrian vida Gtil mucho mas alla de la
finalizacion del actual contrato lo cual significa un menor precio de adjudicacion en un futuro contrato CRISOL3.

Por lo expuesto, se verifica que una nueva licitacion incrementaria de forma muy relevante los costes y dilataria
considerablemente en el tiempo la obtencion de los recursos frente a la opcién planteada en esta propuesta con lo
gue se afirma que existen “inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el 6rgano de
contratacion” tal y como se exige cumplir en este requisito 1 del supuesto (a) del apartado segundo del articulo
205.

2. “Que la modificacion del contrato ... no exceda ... del 50 por ciento de su precio inicial”. Con la modificaciéon que
se propone y las precedentes, el porcentaje de incremento del importe del contrato por modificaciones es del
42,12% vy, por tanto, no excede del 50% del precio inicial del contrato, IVA excluido, por tanto, también se
considera cumplido este requisito 2”.

El informe incorpora la propuesta que el Director General de Informatica y Transformacion Digital efectiia a la
Direccion General de Patrimonio, para que se inicien los tramites tendentes a la modificacion del contrato.

CUARTO.- Dado traslado del informe resefiado en la consideracién anterior a la contratista, con fecha 30 de junio
de 2023, la mercantil manifiesta su conformidad con la propuesta de modificacion.

QUINTO.- Por Orden de 30 de junio de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y
Administracién Digital, se dispone iniciar los tramites para la modificacion de la contratacion centralizada de
servicios de infraestructuras de sistemas informaticos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para los
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ejercicios 2020-2024, por un importe de 2.371.209,15 euros, IVA incluido.

SEXTO.- El Servicio Juridico de la Consejeria impulsora de la modificacion evacua informe el 19 de octubre de
2023, que concluye “considerando que dicho expediente ha sido tramitado de conformidad con la normativa
contractual de aplicacion y resultando debidamente motivado”.

SEPTIMO.- EI 8 de noviembre de 2023 se recaba el preceptivo informe de la Direccion de los Servicios Juridicos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1, g) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

OCTAVO.- Con fecha 24 de noviembre de 2023 el responsable del contrato evacua informe de reajuste de
anualidades del contrato. Expone que el calculo de los importes econémicos de cada anualidad resultante de la
modificacién propuesta se hizo considerando que ésta seria efectiva a fecha 1 de octubre de 2023. La tramitacion
del expediente de modificacién ha evidenciado la imposibilidad de que aquella fecha sea la de inicio de la
modificacion, por lo que se fija una nueva fecha en el 1 de febrero de 2024 y se procede a recalcular los importes
econdmicos y porcentaje de modificacion acordes con dicha nueva fecha. Dado que el contrato finaliza el 30 de
noviembre de 2024, “el modificado propuesto solo afecta a una Gnica anualidad” y su importe total pasa a ser de
2.295.932,63 euros, IVA incluido, lo que supone un 22,68% sobre el importe de adjudicacion.

NOVENO.- Consta en el expediente la propuesta de acuerdo, firmada por el titular de la Consejeria consultante, y
que éste elevara al Consejo de Gobierno para que dicho Organo autorice el gasto y la modificacion del contrato
centralizado, que se justifica en la siguiente causa: “Por aumento de la capacidad de la solucién técnica fruto de la
ampliacion de las infraestructuras actuales, en la cuantia de 2.295.932,63 €".

DECIMO.- Una vez remitidos a la Direccion de los Servicios Juridicos el informe de reajuste de anualidades y la
propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno, el 30 de noviembre de 2023, la referida Direccion evacua informe
namero 157/2023, en sentido favorable a la propuesta de modificacion del contrato.

En tal estado de tramitacion, y una vez incorporado el preceptivo extracto de secretaria y un indice de
documentos, se remite el expediente en solicitud de dictamen, mediante comunicacion interior del pasado 15 de
diciembre de 2023.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Caracter del Dictamen.

El Dictamen se solicita con caracter preceptivo toda vez que la modificacidn contractual propuesta, unida a otras
anteriores, representa un incremento superior al veinte por ciento del precio inicial del contrato, y éste es superior
a 600.000 euros. De este modo, concurre la exigencia que se menciona en el articulo 12.8 de la Ley 2/1997, de 19
de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

SEGUNDA .- Régimen juridico aplicable y procedimiento seguido: omisién de trdmites preceptivos.

I. Tanto el procedimiento de modificacion, que se inicié el 30 de junio de 2023, como el régimen sustantivo de
aquélla, han de ajustarse a lo establecido en la LCSP y en el vigente Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RCAP), en lo que no
se oponga a ella (Disposicidn derogatoria Unica de la LCSP).

II. En relacion con el procedimiento, se pretende realizar una modificacién no prevista en el PCAP, por lo que los
tramites a seguir seran los establecidos con caracter general para las modificaciones contractuales en la normativa
de contratos del sector publico, en particular en los articulos 191 LCSP y 102 RCAP.

A tal efecto, consta en el expediente que, tras el informe-propuesta realizado por el 6rgano de contratacion, que
justifica, describe y valora la modificacidn, se confirié tramite de audiencia a la contratista, que mostré su
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conformidad con la modificacidn propuesta, y se evacu6 el informe del Servicio Juridico de la Consejeria
promotora de la modificacion, antes de recabar el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, que resulta
preceptivo conforme a lo establecido en el articulo 7.1, letra g) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de asistencia
juridica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, en relacién con el articulo 22, apartados 19 y 29, de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

No constan en el expediente, sin embargo, dos actuaciones que han de considerarse como preceptivas y previas
a la solicitud de consulta a este Consejo Juridico: el sometimiento del expediente a fiscalizacion previa de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma y el informe de la Junta Regional de Contratacién Administrativa.

En efecto, respecto a la fiscalizacion previa, ésta viene exigida por el articulo 102 RCAP y por el articulo 18 del
Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en desarrollo de las previsiones que
sobre la funcion interventora establece el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, en sus articulos 92 y siguientes. Por otra parte, los
articulos 9.1,a), apartados 1° y 3°, y 14 de dicho Decreto regional determinan tanto la competencia del Interventor
General en el supuesto sometido a consulta (art. 9), como el caracter previo a la evacuacién de este Dictamen que
reviste su labor fiscalizadora (art. 14).

Por lo que se refiere al informe de la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Regién de Murcia, su
preceptividad deriva de lo establecido en el articulo 2.1, letra c), del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el
gue se regula dicho 6rgano y se dictan normas en materia de clasificacion de empresas. Dispone dicho precepto
gue corresponde a ese drgano consultivo y asesor en materia de contratacién la funcion de informar sobre las
cuestiones que le sometan las diferentes Consejerias, Organismos Autonomos y Entes Publicos en materia de
contratacion administrativa, precisando que dicho informe “sera preceptivo en los supuestos que sefiale la
legislacion vigente en materia de contratacién administrativa, y en todo caso: (...) ¢) En supuestos de
modificaciones, informar con caracter previo a los acuerdos que autoricen o aprueben la modificacién de un
contrato, cuando la cuantia de la misma, aislada o conjuntamente, sea igual o superior a u n 15 por 100 del precio
original del contrato, y éste sea superior a 1.200.000 euros, si es un contrato de obras, o a 180.000 euros si se
trata de contratos de consultoria y asistencia o de servicios”.

Segun ha quedado expuesto en los antecedentes de este Dictamen, la modificacién propuesta, tras el reajuste de
anualidades efectuado por el responsable del contrato, supone una variacién al alza del 22,8% sobre el importe de
adjudicacién del contrato centralizado de servicios, que ascendié a 10.121.475,23 euros, IVA incluido. Resulta
evidente que se superan los parametros de cuantia de la modificacion y precio original del contrato, que hacen
preceptivo el informe previo de la Junta Regional de Contratacion Administrativa.

En relacion con el caracter necesariamente previo de dicho informe respecto del dictamen del Consejo Juridico, ha
de recordarse que el articulo 2.4 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
dispone que los asuntos sobre los que haya dictaminado el Consejo no podran ser sometidos a dictamen ulterior
de ningun otro 6rgano o institucién de la Regidon de Murcia. De modo que, de evacuar este Consejo el dictamen
ahora solicitado, no podria someterse el expediente de modificacién al érgano consultivo especializado en materia
de contratacion, privando a dicho érgano del ejercicio de sus funciones y al Consejo de Gobierno del cualificado
asesoramiento que aquél viene obligado a ofrecerle, para contribuir al mayor acierto de su decision sobre la
modificacién contractual propuesta.

En consecuencia, la omision de la fiscalizacion previa y del informe de la Junta Regional de Contratacion
Administrativa, actuaciones, ambas, de caracter preceptivo y previo a la emisién del Dictamen de este Consejo
Juridico, le impiden entrar en el fondo del asunto.

Procede, entonces, que por la Consejeria consultante se someta la propuesta de modificacion contractual a la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma y al indicado 6rgano consultivo en materia de contratacién, con

caracter previo a formular nueva solicitud de dictamen, una vez evacuados los indicados informes preceptivos.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION
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UNICA .- Procede con caracter previo a la emision de Dictamen sobre el fondo, que por la Consejeria consultante
se someta la propuesta de modificacion contractual a fiscalizacion previa de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma y a informe preceptivo de la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Region de
Murcia.

No obstante, V.E. resolvera.
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