Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n.° 239/2026

El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 30 de julio de 2026, con la
asistencia de los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion
de consulta por la llma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Empresa, Empleo y Economia
Social, (por delegacion de la Excma. Sra. Consejera) mediante oficio registrado el dia 21 de abril de
2026 (COMINTER num. 58040), sobre Proyecto de Decreto por el gue se regulan los procedimientos
relativos a inscripcion, modificacion y anulacion de las indicaciones geograficas de productos
artesanales e industriales en el registro de la Unién Europea (exp. 2026_115), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 28 de marzo de 2025, la Unidad de Coordinacion de Servicios del Area de
Empresa de la Consejeria de Empresa, Empleo y Economia Social (consejeria consultante), elabora
una “Memoria de la consulta previa normativa del Proyecto de Decreto por el que se regula la fase
nacional del procedimiento de registro de indicaciones geograficas para productos artesanales e
industriales en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia”.

En fecha 31 de marzo de 2025, por resolucion de la Secretaria General de dicha Consejeria, se acuerda
la realizacion de la consulta publica previa de la iniciativa normativa referida mediante su remision al
Portal de Transparencia para su exposicion Publica.

En fecha 29 de abril de 2025, la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana remite el informe
de resultados, indicando que ha habido una Unica participacién del Centro Tecnolégico del Mueble y la
Madera.

SEGUNDO.- El dia 9 de julio de 2025, se elabora propuesta conjunta de la Direccién General de
Impulso al Comercio, Innovacion Empresarial e Industrias y Oficios Artesanales y del Instituto de
Fomento de la Region de Murcia (INFO) para el inicio del del procedimiento de elaboraciéon y
aprobacion el Anteproyecto de «Decreto de N° /2025 del Consejo de Gobierno, por el que se
regulan los procedimientos en la Region de Murcia 2 relativos a la inscripcion , modificacion y anulacion
de las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales en el registro de la Unién, asi
como determinados aspectos relativos al control de las mismas de conformidad con la normativa de la
Unidn europea», al que se acompafia una primera Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) y
un primer borrador del Anteproyecto.

Consejo Juridico de la Regién de Murcia Dictamen 239/26 1de 25
Fecha impresién: 01/09/2026 16:41



TERCERO.- En fecha 10 de julio de 2025, la Vicesecretaria de la Consejeria consultante emite informe
juridico favorable a la propuesta de inicio de la tramitacion reglamentaria del texto del Anteproyecto de
reglamento.

CUARTO.- El 11 de julio de 2025, la Consejera de la Consejeria consultante dicta orden por la que
dispone iniciar el procedimiento para la tramitacion reglamentaria de la norma referida, asi como
aprobar el Anteproyecto de Decreto que se acompafa a dicha orden.

QUINTO.- Por resolucién, de 11 de julio de 2025, de la Secretaria General de la Consejeria consultante,
se somete a informacién publica y audiencia de los interesados el Proyecto de Decreto indicado,

publicado en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” (BORM) de 16 de julio de 2025.

También se remite la propuesta a las Consejerias del Gobierno regional, asi como a la Federacién de
Municipios de la Region de Murcia.

SEXTO.- Han realizado alegaciones en el tramite de audiencia:

- La Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias.
- La Inspeccién General De Servicios de la Comunidad Autbnoma.

- La Direccién General del Territorio y Arquitectura de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

- La Federacion THADERCONSUMO.

SEPTIMO.- El Proyecto de Decreto ha sido sometido a los siguientes 6rganos consultivos, que han
emitido informe favorable:

- Consejo Asesor Regional de Artesania de la Region de Murcia.

- Consejo Asesor Regional de Comercio.

- Consejo Asesor Regional de Consumo de la Regién de Murcia.

- Consejo Regional de Cooperacion Local.

- Consejo Asesor del Instituto de Fomento de la Region de Murcia.

OCTAVO.- El 28 de julio de 2025, emite informe la Direccién General de Administracion Local,
concluyendo que el Proyecto de Decreto examinado “no supone menoscabo a las competencias
atribuidas a los municipios en esta materia, ni conlleva atribucion de otras nuevas”.

NOVENO.- El mismo dia 28 de julio de 2025, se emite certificado del acta de la reunion de Consejo de
Direccion del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, que informa favorablemente el Proyecto de

Decreto.

DECIMO.- El 1 de diciembre de 2025, el Servicio Regional de Defensa de la Competencia de la
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Consejeria de Empresa, Empleo y Economia Social emite informe con las siguientes conclusiones:

“Primero. - Los articulos 55, 56.4 y 57 del borrador de Decreto son restrictivos de la competencia para
las personas fisicas al exigirles la acreditacion del cumplimiento de las normas europeas EN ISO/IEC
17065, 17020 y 17025 UNE, acreditacion que no les exige el Reglamento (UE) 2023/2411, en los
términos indicados en el epigrafe 4. del presente informe, sin que se haya justificado su necesidad ni
proporcionalidad.

Segundo. - Las incompatibilidades del articulo 59 del borrador de Decreto no solo no son restrictivas de
la competencia, si bien se sugiere que para los Certificadores delegados de productos incluso podria
ampliarse su alcance para incluir otras circunstancias que también podrian dar lugar a conflicto de
intereses y ser a su vez mas favorecedoras de la competencia”.

UNDECIMO.- Con las aportaciones realizadas, el 12 de diciembre de 2025 se elabora una nueva MAIN
a la que se acompafia un nuevo texto del Proyecto de Decreto, que es objeto de informe favorable de la
Vicesecretaria de la Consejeria consultante.

DUODECIMO.- El 4 de febrero de 2026, emite informe el Consejo Econémico y Social de la Region de
Murcia (CESRM) con las siguientes conclusiones:

“PRIMERA. El Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia valora positivamente el Proyecto de
Decreto por el que se regulan los procedimientos relativos a la inscripcién, modificacion y anulacion de
las Indicaciones Geogréficas Protegidas de productos artesanales e industriales, asi como
determinados aspectos de su régimen de control. Considera el Consejo que permitira la aplicacion
efectiva en el &mbito autonémico este nuevo sistema europeo de proteccion, aportando seguridad
juridica y claridad procedimental. Ademas, el procedimiento disefiado por la norma acierta al tratar de
equilibrar la garantia y credibilidad del sistema de proteccién con los principios de proporcionalidad y
simplificacion administrativa, equilibrio que resulta especialmente relevante para facilitar el acceso de
pequefias producciones, productores individuales y microempresas.

SEGUNDA. Considera el CESRM que el valor econdmico de las indicaciones geogréficas protegidas de
productos artesanales e industriales reside, en gran medida, en la confianza que generan en el
consumidor y en la capacidad del sistema para evitar usos indebidos, falsificaciones o practicas
desleales. Por ello, sin perjuicio de la valoracién favorable expresada, propone el Consejo que se
refuercen las prescripciones del Proyecto de Decreto para hacer obligatorias y con periodicidad
determinada las actuaciones de la autoridad competente en lo concerniente a las actividades de
auditoria e inspeccion de las entidades colaboradoras de certificacion.

TERCERA. El Consejo considera conveniente que la implantacion del régimen regulado por el Decreto
se acomparnie, en la medida de lo posible, de actuaciones de informacion, difusion y asesoramiento, a fin
de favorecer un uso efectivo y equilibrado del sistema de indicaciones geograficas protegidas en el
tejido productivo regional”.

DECIMOTERCERO.- Solicitado el informe preceptivo de la Direccién de los Servicios Juridicos, se
emite en fecha 1 de abril de 2026, con la siguiente conclusion:

“...se emite informe favorable al Proyecto de Decreto, sin perjuicio de las observaciones recogidas en el
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presente informe que aconsejan una revision general [del] mismo pues si bien, salvo la observacién
relativa al sentido del silencio administrativo que si se trata de una cuestion de legalidad que requiere
ser revisada necesariamente, aquellas otras no son cuestiones de legalidad pero deben ser depuradas
para garantizar la coherencia normativa del texto, la proteccion de los derechos de los interesados asi
como el principio de seguridad juridica”.

DECIMOCUARTO.- El 21 de abril de 2026, tras el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, se

elabora una nueva MAIN intermedia al que se acompafa nueva version, de la misma fecha, del
Proyecto de Decreto.

En la fecha y por el 6rgano indicado, se ha solicitado el Dictamen preceptivo de este Consejo Juridico,
remitiendo, al efecto, el expediente tramitado que incluye una copia diligenciada del Proyecto de
Decreto, de 20 de abril de 2026 que se somete a Dictamen.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El Dictamen ha sido solicitado con caracter preceptivo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 12.5
(aunque en la solicitud se indica, por erro, el articulo 12.3) de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ).

El informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, en cuanto a la preceptividad del Dictamen de este
Consejo Juridico, indica:

“El objeto de este Decreto consiste en regular el procedimiento de registro de las indicaciones
geogréficas protegidas en el registro de la Unidn asi como determinados aspectos de control, de
conformidad con la normativa de la unién europea.

Por lo tanto, puede apreciarse un contenido respecto del cual no resultaria preceptivo el dictamen del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia pues no se encuentra dentro de aquellos supuestos que
establece el articulo 12 de Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, por
lo tanto la solicitud del mismo tendria caracter facultativo en lo relativo a los procedimientos en los que
se implementa el Reglamento de la Unién Europea.

Sin embargo, en cuanto a las Entidades colaboradoras de certificacion, dado que son objeto de
regulacion en una norma con rango de ley, el Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio, de Simplificacion
Administrativa de la Region de Murcia, supondria que si se encuentran dentro del ambito del articulo 12
de la Ley 2/1997, al tener el Decreto naturaleza de Reglamento y en este ambito material estaria
desarrollando lo establecido en una norma con rango de Ley en respecto a un @mbito sectorial concreto
como son los productos artesanales e industriales.

En virtud de lo anterior, sera preceptivo el Dictamen del Consejo Juridico en cuanto a la totalidad del
texto, dado que la labor del Consejo Juridico como superior érgano consultivo de la Comunidad
Auténoma no puede quedar circunscrito a una parte del proyecto de Decreto cuando existe contenido
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sobre el cual el Dictamen es preceptivo por lo que debera extenderse el sometimiento a Dictamen del
Consejo Juridico a su totalidad”.

Sin embargo, como ya se dijo en nuestro Dictamen nam. 132/2012: “El presente Dictamen se emite con
caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ). En efecto, ya en anteriores dictamenes (por todos el
155/2002) este Organo Consultivo ha considerado que aun cuando el nlcleo normativo del que trae
causa el Proyecto sometido a consulta consista en Reglamentos comunitarios, su asimilacion con la ley,
a los efectos de su posicién en el ordenamiento y habilitacién para el reglamento de aplicacion, justifican
una interpretacion extensiva del referido precepto de la LCJ dada la identidad de razén del supuesto con
el que literalmente aparece recogido en la misma. Debe recordarse que, como ya se indicaba en la
Memoria de este Organo Consultivo del afio 2000, la inclusion de los proyectos de reglamentos en el
citado articulo viene condicionada, esencialmente, a que va yan dirigidos a desarrollar una Ley de la
Asamblea Regional o la legislacién basica del Estado, situdndonos asi en la categoria de los
reglamentos ejecutivos, o de desarrollo o aplicacién de ley. El Tribunal Supremo ha indicado respecto
de estos reglamentos que son complemento indispensable de la norma que desarrollan,
caracterizandose por el hecho de que la posibilidad de ejercer la potestad reglamentaria de la
Administracion viene concedida por la ley formal, dirigiéndose la intervencion del 6rgano consultivo a
velar por la observancia del principio de legalidad y del ordenamiento juridico, revistiendo por tanto un
caracter esencial que aconseja tender a una interpretacioén no restrictiva del término ejecucién de ley,
maxime cuando la omisién de la consulta, caso de ser preceptiva, determina la nulidad de pleno
derecho de la disposicion”.

SEGUNDA.- Competencia material y habilitacion normativa.

I. El Proyecto de Decreto tiene por objeto (articulo 1 del Proyecto):

“a) Establecer el procedimiento nacional para la tramitacion de las solicitudes de inscripcién en el
Registro de la Unién de las indicaciones geograficas que designan productos artesanales e industriales,
gue se circunscriban al ambito de la Regién de Murcia.

b) Establecer el procedimiento nacional, para la tramitacion de las solicitudes de modificacion del pliego
de condiciones de las indicaciones geogréficas registradas en el Registro de la Unidn, que designan
productos artesanales e industriales que se circunscriban al &mbito de la Regién de Murcia, a saber
modificaciones normales.

c) Establecer el procedimiento nacional, para la anulacion de los registros de las indicaciones
geograficas registradas que designan productos artesanales e industriales que se circunscriban al
ambito de la Region de Murcia.

d) Establecer el régimen del control oficial y las delegaciones de este sobre las indicaciones geograficas
para productos artesanales e industriales que se circunscriban al ambito de la Regién de Murcia.

e) Crear la Comision de Valoracion de indicaciones geograficas con la mision de evaluar los
procedimientos de registro, incluida la oposicion, la modificacion normal del pliego de condiciones y la
anulacion del registro que se circunscriban al &mbito de la Regién de Murcia.
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f) Establecer el régimen juridico de las «Entidades colaboradoras de certificacion de productos
artesanales e industriales», y crear el «Registro de las entidades colaboradoras de certificacion de
productos artesanales e industriales».

g) Crear el «Directorio de indicaciones geograficas protegidas artesanales e industriales» incluyendo a
los productores que comercialicen las mismas”.

El Reglamento (UE) 2023/2411 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023,
relativo a la proteccion de las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales y por el
gue se modifican los Reglamentos (UE) 2017/1001 y (UE) 2019/1753 (en adelante, Reglamento UE),
completado con el Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1956 de la Comision de 29 de septiembre de
2025 por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (UE) 2023/2411, se dicta en
ejercicio de su competencia exclusiva en el ambito de la politica comercial comin y en pleno
cumplimiento de sus compromisos, como la adhesion al Acta de Ginebra, administrada por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). El Acta de Ginebra ofrece un medio para
conseguir la proteccion de indicaciones geograficas, independientemente de la naturaleza de los
productos a los que se apliquen vy, por tanto, incluye los productos artesanales e industriales.

Con dicho reglamento se pretende otorgar un beneficio a los consumidores al mejorar la concienciacion
en relacion con la autenticidad de los productos, ejercer un efecto econdmico positivo en las
microempresas y las pequefias y medianas empresas (pymes), al reforzar la competitividad y tendria un
efecto positivo general en el empleo, el desarrollo y el turismo en las zonas rurales y las regiones menos
desarrolladas. Ademas, este sistema también facilitaria el acceso a los mercados de terceros paises a
través de acuerdos comerciales con la Unién y desarrollaria todo el potencial de las indicaciones
geograficas de los productos artesanales e industriales.

La proteccion especifica de las indicaciones geograficas se reconoce con el objetivo de conservar y
desarrollar el patrimonio cultural en el sector agrario y en el de la artesania y la industria.

En cuanto al procedimiento, el procedimiento ordinario para el registro de una indicacién geografica
comprende dos fases. Los Estados miembros son responsables de la primera fase (fase nacional) y la
Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) es responsable de la segunda fase (fase
de la Union). Afiade el Reglamento que los Estados miembros deben establecer procedimientos
administrativos eficientes, previsibles y radpidos y deben establecer los tramites procedimentales
concretos para la fase nacional. Dichos tramites deben incluir consultas entre el solicitante y cualquier
oponente nacional, asi como la presentacion por parte del solicitante de un informe sobre el resultado
de dichas consultas y sobre cualquier modificacion introducida en la solicitud. Ademas, la admisibilidad
de la oposicion y los motivos para denegar el registro en la fase nacional deben ajustarse a los de la
fase de la Unidn, correspondiéndole a la EUIPO conceder o denegar el Regis tro.

El Reglamento también permite a las autoridades competentes delegar determinadas funciones de
control en organismos de certificacion de productos o en personas fisicas.

Al amparo de este marco normativo, el estado ha aprobado el Real Decreto 1190/2025, de 26 de
diciembre, que regula el procedimiento nacional para el registro, modificaciéon y anulacion de las
indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales de ambito supraautonomico en el
Registro de la Unidn, asi como determinados aspectos de control relativos a las mismas.
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En el ambito autonémico los apartados 11, 12 y 33 del articulo 10.Uno de la Ley Organica 4/1982, de 9
de junio de aprobacion del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia (EARM), le atribuye,
respectivamente, competencias exclusivas en el fomento del desarrollo econémico, la artesania, las
denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia.

La lectura del Proyecto de Decreto permite concluir que su contenido es acorde con la competencia que
ostenta la Comunidad Auténoma en la materia y respeta el marco normativo establecido en la citada
normativa basica.

En cuanto a los organismos de certificacion de productos el Decreto-Ley 1/2025, de 5 de junio, de
Simplificacion Administrativa de la Regién de Murcia regula en el Capitulo 11l de su Titulo Il las llamadas
entidades colaboradoras de certificacion que realizan funciones de comprobacién, informe y
certificacion, sin perjuicio de las funciones inspectoras de la Administracion.

II. En cuanto a la habilitacion legal para la regulacién de la fase nacional de la inscripcidn, modificacion y
anulacion de las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales en el Registro de la
Unidn Europea, objeto del Proyecto de Decreto estudiado, nos remitimos a las competencias exclusivas
de la Comunidad Autdbnoma referidas anteriormente, que constituyen el fundamento legal del ejercicio
de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno para la aprobacién del Proyecto de Decreto
objeto de Dictamen.

No obstante, dicho érgano ostenta la titularidad originaria de la potestad reglamentaria de conformidad
con el articulo 32.1 EARM, asi como los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia (LPCG). Refuerza esta
atribucion el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPAC), que establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Gobierno de la Nacion, a los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas y a
los 6rganos de gobierno locales.

lll. El Proyecto reviste forma de Decreto, segun exige el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la administracién publica de la Comunidad Autébnoma

de la Region de Murcia para las disposiciones de caracter general (LORJCA).

Por tanto, el Proyecto se ajusta al orden constitucional de distribucion de competencias y tiene
suficiente habilitacién legal.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria.

I. Se considera que, con caracter general, el procedimiento seguido para la elaboracién del futuro
reglamento se ha ajustado a las previsiones establecidas en los articulos 133 LPAC y 53 LPCG,
conforme a las actuaciones obrantes en el expediente, que seguidamente se relacionan:

a) Consta la propuesta de inicio del expediente por parte del érgano competente por razon de la
materia, en este caso, la propuesta conjunta de la Direccién general de Impulso al Comercio, Innovacién
Empresarial e Industrias y Oficios Artesanales y del INFO, a la titular de la Consejeria correspondiente a
la que se refiere el articulo 53.1 LPCG.
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Dicha propuesta se acompafia del Anteproyecto de Decreto y de la MAIN, siendo todos los documentos
referidos de fecha 9 de julio de 2025.

Consta, también, orden de la Consejera de Empresa, Empleo y Economia Social por la que se acuerda
iniciar el procedimiento para la tramitacion reglamentaria y se aprueba el Anteproyecto de decreto.

b) Antes de gue se redactase el Proyecto de Decreto, se sustancié una “consulta previa normativa”,
acerca de la iniciativa reglamentaria, de conformidad con lo que impone el articulo 133.1 LPAC, que se
realizo a través del Portal de Transparencia, como exige la LPAC, siendo el resultado de la misma la
participacién del Centro Tecnoldgico del Mueble y la Madera mediante la presentacion de alegaciones.

c¢) De igual modo, el Proyecto de Decreto se sometié a informacion publica y audiencia, de acuerdo con
lo que se dispone en los articulos 53.4 LPCG, con el resultado que consta en el Antecedente de hecho
sexto.

d) Sin embargo, en cuanto al tramite de audiencia, el apartado 3 del articulo 53 LPCG establece:

“Elaborado el texto de un proyecto de disposicién general que afecte a los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos, el 6érgano directivo impulsor lo sometera al tramite de audiencia, bien
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o
los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién, en los términos
gue a continuacion se exponen: ...

d) Podra también prescindirse del tramite anterior, si las organizaciones o asociaciones que agrupen o
representen a los ciudadanos, hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de
elaboracion indicado en el apartado 2 de este articulo”.

En el presente caso, se prescinde del tramite de audiencia directo porque en el procedimiento han
emitido informe favorable los Consejos Asesores que constan en el Antecedente de hecho séptimo. Si
se ha dado audiencia directa a la Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

e) Se someti6 dicho texto del Proyecto de Decreto a informe de la Vicesecretaria de la Consejeria
proponente a través de su Servicio Juridico.

f) Se ha emitido el informe favorable del CESRM y de la Direccién de los Servicios Juridicos, salvo la
observacion relativa al sentido del silencio administrativo.

h) Finalmente, ha sido sometido a Dictamen preceptivo de este Consejo Juridico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.5 de la LCJ.

Il. Por ultimo, en relacion con la documentacion remitida a consulta, se ha dejado constancia en el
expediente de la evolucion del Proyecto de Decreto, asi como de la valoracion de las observaciones
realizadas durante el procedimiento de elaboracién, por lo que debe destacarse el aspecto de su
integracion, en cuanto figuran todos los trdmites seguidos para la propuesta normativa, que han
guedado bien reflejados y se presentan como un conjunto ordenado de documentos y actuaciones.

CUARTA.- Texto sometido a consulta.
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El proyecto normativo que se somete a consulta consta de una parte expositiva que, de manera
adecuada, carece de titulo, y de sesenta articulos estructurados en cinco titulos, el primero de ellos es
el Titulo Preliminar que contiene las -Disposiciones Generales-, el Titulo | regula el -Procedimiento de
registro en su fase nacional en la Administracion regional- y se estructura, a su vez, en tres capitulos. El
Titulo Il se dedica a la -Modificacion del pliego de condiciones y anulacién de una IGP- y se divide en
dos capitulos. El Titulo Il establece las -Disposiciones comunes a los procedimientos- y, por ultimo, el
Titulo IV se dedica a los -Controles y garantia del cumplimiento- y se divide en tres capitulos.

Asimismo, contiene dos Disposiciones adicionales, referidas a los nombres legalmente protegidos por el
uso o establecidos conforme al articulo 70 del Reglamento (UE) 2023/2411, de 18 de octubre (la
primera) y a la habilitacion a la Autoridad competente la segunda, asi como una Disposicion final Gnica
gue se refiere al momento de entrada en vigor.

QUINTA.- Observaciones al texto.

Sentada la competencia de la Comunidad Auténoma y la que especificamente ostenta el Consejo de
Gobierno para aprobar el Proyecto de Decreto que ha sido sometido a Dictamen, asi como la
regularidad del procedimiento seguido para su elaboracién, hay que sefialar que el contenido de dicha
disposicién se ajusta a Derecho y, en particular, a las prescripciones contenidas en el Reglamento (UE)
2023/2411 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la proteccién de
las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) 2017/1001 y (UE) 2019/1753, asi como al Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1956
de la Comision de 29 de septiembre de 2025 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/2411.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organo Consultivo considera que debe hacer las siguientes
observaciones:

I. Al Titulo.

Por Resolucion, de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa («BOE» num. 180, de 29/07/2005).

La Directriz 7 -Nominacién-, establece: “El nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el
contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion
del nombre deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse
una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion...”.

En el caso que nos ocupa, la disposicion se denomina “PROYECTO DE DECRETO N° __ -/2026,
DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS EN LA
REGION DE MURCIA RELATIVOS A LA INSCRIPCION, MODIFICACION Y ANULACION DE LAS
INDICACIONES GEOGRAFICAS DE PRODUCTOS ARTESANALES E INDUSTRIALES EN EL
REGISTRO DE LA UNION, ASi COMO DETERMINADOS ASPECTOS DE CONTROL RELATIVOS A
LAS MISMAS DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA”.
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En primer lugar, indicar que el articulo 25.2 LORJCA, establece:

“Adoptaran la forma de Decreto, las disposiciones de caracter general, asi como los actos emanados
del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista esta forma. Los demas actos
del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de Acuerdo”.

Por tanto, tratandose la norma estudiada de una disposicién de caracter general que adopta la forma de
Decreto, s6lo puede venir emanada del Consejo de Gobierno, por lo que la inclusién de éste en el titulo
de la disposicién resulta redundante.

Tampoco resulta riguroso que se indique que el Decreto regula “los procedimientos en la Region de
Murcia...”, siendo mas correcto que se indique que se regulan, “en el ambito territorial de la Region de
Murcia”, los procedimientos relativos a la inscripcion, modificacion y anulaciéon de las indicaciones
geograficas de productos artesanales e industriales, en el Registro...

Igualmente debera afiadirse a “Registro de la Unién”, la denominacién completa de “Registro de la
Union Europea”.

Ademas, la regulacién solo alcanza a la fase nacional del procedimiento, por lo que debe indicarse.

Por otro lado, los aspectos de control van implicitos en las actividades de registro, modificacion y
anulacion, por lo que, para no hacer el titulo tan largo, debe suprimirse, de tal manera que quedaria:

“Proyecto de Decreto n® |, por el que se regulan, en el &mbito territorial de la Regién de Murcia, los
procedimientos relativos a la fase nacional de la inscripcién, modificacién y anulacion de las
indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales en el Registro de la Unién Europea”.

Il. A la parte expositiva.

En esta parte se indica que el Decreto cuenta con cuatro titulos, cuando en realidad son cinco (Titulo
Preliminar y cuatro titulos mas).

La primera cita de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas se hace con las siglas (OEPM), lo que no
es correcto, debiendo indicarse el nombre completo y, entre paréntesis, las siglas que se utilizaran en
adelante.

Las referencias a los decretos por los que se establecen las competencias de la Consejeria de
Empresa, Empleo y Economia Social y sus 6rganos directivos deben actualizarse con los Decretos n°®
5/2026, de 29 de mayo, de Reorganizacién de la Administracion Regional y el que establezca los
organos directivos de dicha Consejeria.

lll. A la parte dispositiva.

1. Titulo Preliminar. Disposiciones generales.

- Articulo 1. Objeto.
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Este articulo podria simplificarse y refundir las tres primeras letras en una, con referencia al
establecimiento del procedimiento para la inscripciéon, modificacion del pliego de condiciones y
anulacién de las indicaciones geogréficas que designan productos artesanales e industriales en el
registro de la Union europea.

- Articulo 2. Definiciones.

En este articulo se mezclan definiciones contenidas en el articulo 4 del Reglamento UE, con otras
definiciones establecidas por el Proyecto de Decreto, lo que puede inducir a confusion y detrimento de
la seguridad juridica, ya que, incluso, las definiciones del articulo 4 del Reglamento UE no se
transcriben literalmente.

En relaciéon con la técnica denominada lex repetita o leges repetitae, este Consejo ya expreso su criterio
sobre tal practica (por todos el Dictamen 25/1998), indicando que es doctrina del Consejo de Estado
gue su admision es posible siempre que quede expresamente consignado entre paréntesis el precepto
legal que se reproduce (entre otros, Dictamen n°® 50.261, de 10 de marzo de 1988). En tal caso, deben
mantenerse los preceptos legales inalterados (Dictamen n° 44.119, de 25 de marzo de 1982). Esta
argumentacién esta destinada a evitar confusiones entre normas de rango diverso.

En el mismo sentido, las Directrices de Técnica Normativa (Directriz 67) establece que “Cuando la
remision resulte inevitable, ésta no se limitara a indicar un determinado apartado de un articulo, sino
gue deberd incluir una mencién conceptual que facilite su comprensién; es decir, la remisién no debe
realizarse genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el
principio de seguridad juridica no se resienta”.

Por ello, para una mayor claridad, deberia hacerse, bien una remision al articulo 4 de Reglamento UE y
a continuacioén establecer las definiciones propias del Proyecto de Decreto o bien reproducir
textualmente las definiciones del articulo 4 del Reglamento UE (indicando su procedencia) y a
continuacién establecer las definiciones propias.

Esta observacion tiene caracter esencial y es extensible a todos aquellos articulos del Proyecto de
Decreto en los que se reproduce un articulo o parte de éste del Reglamento referido.

Los apartados i) y j) del precepto no son definiciones, sino las siglas con las que se abrevia la
denominacion de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) y la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas (OEPM), por lo que deben eliminarse de este articulo. Ademas, en cuanto a las
siglas, las Directrices de Técnica Normativa indican: “El uso de las siglas puede justificarse dentro de
una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique,
cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre
paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban en mayusculas sin
puntos ni espacios de separacion”.

- Articulo 3. Ambito de aplicacion.
El apartado 1 establece el &mbito de aplicacion territorial del Proyecto de Decreto en sentido positivo,

por lo que establecer un segundo apartado redactado en sentido negativo (“No se ajustaran a este
Decreto...”), resulta innecesario y contribuye a una mas dificil comprension del precepto.
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No obstante, si se prefiere, podria suprimirse este segundo apartado y afiadirse al primero un punto y
seguido del siguiente tenor: “Las indicaciones geograficas de ambito supraautondmico se regiran por la
normativa estatal”.

- Articulo 4. Organos competentes.

De conformidad con la Directriz 69 -Economia de cita-; “Cuando se cite un precepto de la misma
disposicion, no deberan utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto»,
excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicién y de otra diferente. Se
actuara del mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo en la que aquella se produce”, por
lo que, tanto en este articulo como como en el resto en los que se cite un precepto del Decreto no se

utilizara la frase “de este decreto”, “del presente Decreto”, etc.

El apartado 3 y sus subapartados podrian refundirse en uno solo, indicando que corresponde la
instruccién de los procedimientos (que ya se han indicado en el apartado 2) al Instituto de Fomento de
la Region de Murcia (INFO) y a la direccion general con competencias en materia de artesania, segun
se trate de productos industriales o artesanales, respectivamente.

El apartado 4 del precepto crea una Comision de Valoracion de indicaciones geograficas con el caracter
de 6rgano colegiado de caracter técnico adscrito a la Autoridad competente, con la misién de evaluar
los procedimientos de registro, incluida la oposicion, la modificacion del pliego de condiciones y la
anulacion del registro, elevando la propuesta de resolucion a la “Autoridad competente” (apartado 4.1,
a).

Sin embargo, hemos visto que el apartado 3 atribuye la instruccion del procedimiento al INFO y a la
direccion general con competencias en artesania. De conformidad con las reglas generales de
procedimiento administrativo, es al érgano instructor al que le compete elevar la propuesta de resolucién
al organo competente para resolver. Por tanto, si dicha competencia de elevar la propuesta de
resolucion a la “Autoridad competente” se atribuye a continuacién a la Comisién de Valoracién, resulta
un contrasentido y una duplicidad de funciones, ademas de que el articulo 14.3, de forma correcta, le
atribuye a la Comision la funcion de elevar un informe a las unidades instructoras, que son las que han
de elevar la propuesta de resolucion a la autoridad competente.

En el apartado 4.2, respecto de la composicidén de la Comision, se indica:
“a) Presidencia: persona designada por la Autoridad competente en el ambito de su consejeria.

b) Vicepresidencia: en funcion del ambito, artesanal o industrial, quien designe la persona titular del
centro directivo competente en dicha materia.

¢) Dos vocales los cuales seran designados, uno por la unidad directiva con competencias en artesania,
y el segundo por la direccién del Instituto de Fomento.

d) Secretaria: persona funcionaria adscrita al centro directivo competente en funcion de la materia que
actuara con voz y sin voto”.

La redaccién del precepto resulta confusa, pues mas parece indicar que la intencion es querer
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establecer dos “Comisiones de Valoracion”, a la vista de que la vicepresidencia se designa en funcion
de la materia (artesanal e industrial) que vaya a tratarse, y que parecen designarse 2
secretarios/secretarias, en funcién, también, de la materia que se trate.

Si lo que se pretende es crear una sola Comisién, deberan designarse dos vicepresidentes, designado
cada uno por el titular del centro directivo competente en el ambito artesanal y en el @mbito industrial.
En cuanto a la secretaria, debera nombrarse un solo secretario/secretaria.

- Articulo 5. Relaciones con la Oficina de Propiedad Intelectual de la Union Europea, y la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas.

Por razones de seguridad juridica, la segunda parte del primer apartado del articulo debe redactarse
conforme a la literalidad del articulo 49 del Real Decreto 1190/2025, de 26 de diciembre: “... todas
aguellas decisiones, resoluciones y otros documentos que requiera la tramitacién efectiva de las
solicitudes de ambito territorial autonémico en la fase de la Unién ...”, por lo ya dicho respecto de la “lex
repetita’”.

- Articulo 6. Requisitos para una indicacién geografica.

En el apartado a) la expresién mas correcta seria: “de la Regién de Murcia”.

2. Titulo I. Procedimiento de registro en su fase nacional en la Administracién Regional.

1. Capitulo I. Inicio del procedimiento.

- Articulo 7. Procedimiento de registro.

En el apartado 2, el procedimiento abreviado se define en negativo, por su no aplicacién a éste del
capitulo Il del titulo, lo que resulta una técnica incorrecta, ademas de que podrian refundirse los
apartados 2 y 3 en uno solo indicando que el titulo regula dos procedimientos, el ordinario y el
abreviado, que es el referido al articulo 70 del Reglamento UE...

- Articulo 8. Inicio del procedimiento de registro y solicitantes.

El apartado 2 y 3 podrian redactarse con una remision al articulo 8 Reglamento UE, a lo que se afiadira
lo relativo al domicilio o establecimiento en la Comunidad Auténoma y la especialidad relativa a la
indicacion geografica consistente en el nombre de la explotacion del productor.

Con lo establecido en el apartado 5, el apartado 6 resulta superfluo y no afiade nada, puesto que las
competencias de las entidades locales s6lo pueden ejercerse dentro de su territorio.

En cuanto a las entidades privadas del apartado 7, el articulo 8 del Reglamento UE habla de su
“designacion”, en nuestro caso por la Autoridad competente, pero no indica nada respecto del
“reconocimiento de su legitimidad”, designacion que también se extiende a las entidades locales que
pretendan ser solicitantes, lo que se omite en el precepto.

- Articulo 10. Requisitos de la solicitud y la documentacion complementaria.
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En este articulo se mezclan los requisitos establecidos en los articulos 9, 10 y 11 del Reglamento UE
con otros relativos a los documentos que acreditan la legitimacion del solicitante. Por ello, ya que el
articulo 9 indica que la solicitud debe contener la informacién a que se refieren los articulos 9, 10y 11
del Reglamento, el articulo 10 deberia recoger, precisamente, aquellos requisitos que no se contienen
en dichos articulos del reglamento, debiendo suprimir, en consecuencia, del articulo 9.2 del Proyecto de
Decreto “... que se especifican en los articulos siguientes”.

- Articulo 14. Examen de fondo de la solicitud.
Del apartado 2, b) debe suprimirse “de este decreto”.
Del apartado 2, c) entre “articulo 43" y “del Reglamento” debe introducirse el término “ambos”.

Al apartado 5 dice lo siguiente: “En el procedimiento abreviado, tras emitir el informe la Comision de
Valoracion, se continuard la tramitacion con el capitulo Il de este titulo”.

Deberia decir, tras la segunda coma, “... continuara la tramitacion del procedimiento con los tramites
previstos en el capitulo Il de este titulo”.

- Articulo 15. Publicacidn de la solicitud.
La ultima frase del apartado 1 indica: “..., y se podra informar de su resolucién a la OEPM”.

El verbo y el tiempo utilizado parece querer dejar al arbitrio de las unidades instructoras el informar o0 no
de la resoluciéon a la OEPM, lo que no se compadece con el principio de seguridad juridica. Por tanto, o
se establece en todo caso la obligacion de informar a la OEPM o se elimina dicha obligacién, salvo que
la normativa aplicable establezca supuestos en los que resulta necesario informar, en cuyo caso,
deberan especificarse estos supuestos.

2.2 Capitulo Il. Procedimiento nacional de oposicion.
- Articulo 16. Oposicion al registro en la fase nacional.

En el apartado 1 se establece el plazo de dos meses para formular oposicion “a contar desde la
publicacion de la solicitud”. Dado que se establece una doble publicacién (en el BOPIl y en el BORM),
deberd indicarse si los dos meses comienzan a computarse desde la publicacién en uno u otro boletin.

La redaccion del apartado 2 resulta poco acertada. En primer lugar, no puede decirse “Estan
legitimadas cualquier persona fisica o juridica”, sino “Esta legitimada cualquier persona fisica o
juridica”, o, “Estan legitimadas las personas fisicas o juridicas”. Ademas, habria de afiadirse el “objeto
de la legitimacién (para formular oposicion).

El articulo 4 LPAC, considera interesados en el procedimiento:
“a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
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decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva”.

Es decir, por un lado, se distinguen los “derechos” y por otro los “intereses legitimos”, pero no se
pueden mezclar ambos conceptos juridicos diciendo “un interés legitimo con base en un derecho”. Por
ello, nos parece mas acertada la redaccion dada por el articulo 16 Real Decreto 1190/2025, de 26 de
diciembre, que al efecto establece: “... podra oponerse al registro de la misma cualquier persona fisica o
juridica que ostente un interés legitimo y esté establecida o resida en Espafia ...".

- Articulo 18. Periodo de consultas.

En el apartado 1, cuando dice: “..., invitara en el plazo de dos meses, ...”, debe afiadir “a partir de la
recepcion del escrito de oposicién”.

El apartado 2 establece: “Por decision de la Autoridad competente este plazo se podra ampliar hasta
dos meses mas, de oficio 0 a peticién de cualquiera de las partes y solicitado antes de que finalice el
plazo inicial”.

Sin embargo, el articulo 15.2 del Reglamento UE, establece: “En cualquier momento durante ese
periodo (de consultas), la autoridad competente podrd, si asi lo solicitan conjuntamente el oponente
nacional y el solicitante, ampliar el plazo por otros tres meses como maximo”, por lo que se propone que
se copie dicha redaccién, aunque reducido al plazo maximo de 2 meses que establece el articulo del
Proyecto de Decreto examinado.

- Articulo 19. Resultado de las consultas.
El apartado 5 del articulo establece:

“Transcurrido el plazo del mes para la contestacion, hayan contestado o no el solicitante, la Autoridad
competente continuara con el procedimiento para finalizar la instruccion del mismo de acuerdo con lo
previsto en el Capitulo Il de este decreto”.

Tanto en el apartado 1 como en el 3 del precepto, se otorga el plazo de un mes al solicitante, en el
primer caso, para presentar un informe sobre el resultado de las consultas y, en el segundo caso, para
subsanar los defectos detectados. Por ello, debera especificarse a cual de los dos supuestos de hecho
se refiere este apartado 5. Si, como imaginamos, se refiere a todos los plazos establecidos en este
articulo, basta con indicar: Transcurrido los plazos establecidos, la Autoridad competente continuara con
la tramitacion del procedimiento, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo I11”.

En cualquier caso, en la frase “hayan contestado o no el solicitante”, existe una discordancia entre la
persona del verbo “hayan”, con el sujeto de la frase “solicitante”, ademas de que esta frase resulta

superflua.

2.3. Capitulo Ill. Resolucion de la fase nacional.
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- Articulo 21. Resolucién del procedimiento.

Este articulo deberia aligerarse ya que, légicamente, la resolucién sera estimatoria o desestimatoria, en
funcion de que se cumplan o no los requisitos legalmente establecidos y, tanto la resolucion favorable
como la denegatoria, pueden recurrirse conforme a la LPAC.

Habria que afadir en este articulo la previsién que hace el articulo 24 del Reglamento UE de que la
Autoridad competente debe informar sin demora a la EUIPO de los procedimientos administrativos o
judiciales contra la respectiva resolucion, debiendo informar también a esta de la firmeza de las
resoluciones recaidas en estos procedimientos.

Ademas, en el apartado relativo a la notificacion de la resolucién correspondiente, no sélo habra de
notificarse al solicitante, sino también al resto de interesados que hayan participado en el procedimiento,
gue también podran interponer los recursos que consideren convenientes, lo que constituye también
una observacion de caracter esencial.

- Articulo 22. Proteccién nacional temporal.

En el apartado 1, hay que indicar que el articulo 10.1.7 no existe, pero debe referirse el precepto al
articulo 10.7.

Consideramos que en este apartado sobra, por redundante, en la dltima linea de este: “de los
procedimientos regulados en los titulos | y Il de este decreto”.

En el apartado 2, en la primera linea donde dice “sélo surtira efectos desde la fecha haya
presentado”, debe decir “solo surtird efectos desde la fecha en la que se haya presentado”.

- Articulo 23. Publicacion de la resolucion.

Este articulo, ademas de indicar que la resolucién se publicara en el BORM y en el BOPI, viene referido
al contenido de la resolucion, por lo que su ubicacion resulta mas adecuada en el articulo 21.

3. Titulo Il. Modificacién del pliego de condiciones y anulacién de una IGP.

3.1. Capitulo I. Modificacion del pliego.
- Articulo 32. Resolucién sobre la solicitud de modificacién y publicacién de esta.

Del apartado 1 debe sustituirse la segunda palabra “aprobacién” por la palabra correcta que es
“modificacion normal”.

2. Capitulo Il. Anulacion de un registro de una IGP.

- Articulo 37. Resolucién de la solicitud de anulacién.

Respecto del apartado 1, la resolucion recaida en el procedimiento de anulacién habré de notificarse,
ademas de al solicitante, a los demas interesados en el procedimiento, los cuales también podran
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interponer los recursos que estimen procedentes. Esta observacion tiene caracter general.

En el apartado 2 se indica que la resolucion se publicara en el BORM, sin que conste causa para la
exclusion de su publicacion en el BOPI.

4. Titulo Ill. Disposiciones comunes a los procedimientos.

- Articulo 38. Obligatoriedad de relacionarse electrénicamente.

En el apartado 1 debera afadirse después de “deberan relacionarse obligatoriamente”, “con la
Autoridad competente”.

- Articulo 39. Plazo de resolucion.

En el apartado 1, el Decreto-ley 1/2025, de 5 de julio, debe citarse de forma completa, al ser la primera
vez que se cita en la parte expositiva.

El apartado 2 del precepto establece la desestimacidn presunta tras el vencimiento del plazo para
resolver, con fundamento en el apartado 4 de la Disposicion adicional segunda de la Ley 24/2015, de 24
de julio, de Patentes.

A este respecto, el Consejo de Estado, en su Dictamen 1216/2025, de 17 de diciembre, recaido en
relacion con el Real Decreto 1190/2025, de 26 de diciembre, al analizar el apartado 2 del articulo 55 que
establece, como en el caso que nos ocupa, el caracter desestimatorio del silencio administrativo
fundamentado en la disposicion adicional segunda (apartado 4) de la Ley 24/2015, de 24 de julio, de
Patentes, “atendiendo a la naturaleza de las indicaciones geogréaficas como modalidad de propiedad
industrial”, indica que:

“Cabe observar que, en efecto, la disposicidén adicional segunda de la Ley de Patentes extiende su
ambito de aplicacién mas alla del concepto estricto de patente, indicando su rabrica que se refiere a los
"plazos maximos de resolucién de los procedimientos de Propiedad Industrial" y aludiendo su apartado
1 a "los plazos maximos de resolucion de los procedimientos administrativos de concesion y registro de
las diversas modalidades de Propiedad Industrial”.

Ambos titulos pueden valer para justificar que, frente a la regla comun del silencio administrativo
positivo, en el caso de las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales opere como
excepcion a la regla prevista por ley el caracter desestimatorio del silencio. En todo caso, para mayor
claridad, se recomienda explicar esta cuestién en la memoria que acompafia la norma y, en su caso,
cuando se adopte el régimen de sanciones requerido por el articulo 61 del Reglamento (UE) 2023/2411
darle cobertura expresa y especifica en la ley correspondiente”.

- Articulo 40. Impugnaciones a los actos de la Autoridad competente.

En la redaccion del precepto no existe correlacion entre el sujeto y la persona del tiempo verbal,
ademas de que, como hemos observado respecto del andlisis de otros preceptos, los actos de la
Autoridad competente no solo se notifican al solicitante, sino a los demas interesados en el
procedimiento, y que, en la regulacion de cada procedimiento, se establece la necesidad de notificacion
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de los actos recaidos en éste, por lo que resulta innecesaria su mencion.

En consecuencia, el precepto podria quedar redactado como lo hace el articulo 54 del Real Decreto
1190/2025, de 26 de diciembre:

“Los actos y resoluciones dictados por la Autoridad competente en materia de indicaciones geograficas
de productos artesanales e industriales seran recurribles de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre”.

- Articulo 42. Funcion de enlace de la Autoridad competente la OEPM, y la EUIPO.

Del contenido del precepto se deduce que la funcién de enlace entre la Autoridad competente y la
EUIPO es la OEPM, por lo que la denominacion del precepto deberia ser “Funcion de enlace de la
OEPM".

En cuanto al contenido del precepto, viene a reproducir lo ya establecido en el articulo 5 (no 4) del
Proyecto, por lo que, siendo una disposicién general, su ubicacién correcta seria en este titulo Il
suprimiendo el articulo 5 o eliminando de éste el apartado 1, renombrando de nuevo dicho precepto.

- Articulo 43. Peticiones de informacion.
El articulo 23.4 y 6 del Reglamento UE, establece:

“4. La Oficina podra solicitar informacién complementaria a la autoridad competente del Estado miembro
de que se trate. Cuando la solicitud la presente un solicitante de un tercer pais o la autoridad
competente de un tercer pais, dicho solicitante o dicha autoridad competente proporcionara informacién
complementaria cuando lo solicite la Oficina...

6. Cuando, sobre la base del examen realizado con arreglo al apartado 1, la Oficina constate que la
solicitud es incompleta o inexacta, enviard sus observaciones a la autoridad competente del Estado
miembro o, en el caso de una solicitud de un tercer pais, al solicitante o a la autoridad competente que
haya presentado la solicitud ante la Oficina, y les pedird que completen o corrijan la solicitud en un plazo
de dos meses. La Oficina informara al solicitante de que la solicitud sera denegada si no se completa o
corrige dentro de plazo.

Si la autoridad competente del Estado miembro de que se trate o, en el caso de una solicitud de un
tercer pais, el solicitante o la autoridad competente de que se trate no complete o corrija la solicitud
dentro de plazo, esta se denegard, con arreglo al articulo 29, apartado 1".

Por su parte, el articulo analizado, en su apartado 1, establece:

“En el caso de que la EUIPO requiera informacién complementaria sobre una solicitud objeto de
examen, o considere que la solicitud es incompleta o inexacta, conforme al articulo 23.4 y 6 del
Reglamento (UE) 2023/2411, de 18 de octubre, el solicitante debera contestar, completar o corregir la

solicitud en el plazo de 30 dias desde el requerimiento”.

El Reglamento UE, en lo que aqui afecta, regula la posibilidad de solicitar informacion o de requerir que
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se complete o corrija la solicitud a la autoridad competente del Estado miembro, no al solicitante
directamente.

Asi se establece también en el articulo 13 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1956 de la Comision,
de 29 de septiembre de 2025, que indica:

“Si, a raiz de los intercambios de informacion a que se refiere el articulo 23, apartados 4 y 6, del
Reglamento (UE) 2023/2411 entre la Oficina y la autoridad competente del Estado miembro de que se
trate, se introducen cambios en el pliego de condiciones, la autoridad competente de dicho Estado
miembro actualizara el documento Unico y velara por que la referencia electrénica a la publicacion del
pliego de condiciones conduzca a su version actualizada”.

Por tanto, sera la Autoridad competente la que reciba la solicitud de la EUIPO vy, si dicha informacion
debe ser proporcionada por el solicitante, entonces es cuando debera requerir a éste para que le facilite
la informacion o complete o corrija la solicitud.

En cuanto al plazo a otorgar al solicitante, hay que tener en cuenta que el apartado 6 del articulo 23 del
Reglamento UE transcrito, otorga a la autoridad competente del Estado miembro el plazo de dos meses
para completar o corregir la solicitud, ya que, en caso contrario se denegara la solicitud.

El apartado 2 del precepto establece:

“Si como consecuencia de las peticiones de informacién se introducen modificaciones sustanciales en
la solicitud, por poder afectar a intereses que no se habian tenido en cuenta la Autoridad competente
publicard la solicitud modificada”.

El articulo 13, apartado 1y 2, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1956, establece:
“Cambios del pliego de condiciones durante el procedimiento de solicitud

1. Si, araiz de los intercambios de informacion a que se refiere el articulo 23, apartados 4 y 6, del
Reglamento (UE) 2023/2411 entre la Oficina y la autoridad competente del Estado miembro de que se
trate, se introducen cambios en el pliego de condiciones, la autoridad competente de dicho Estado
miembro actualizara el documento Unico y velara por que la referencia electrénica a la publicacion del
pliego de condiciones conduzca a su version actualizada.

2. Sila autoridad competente del Estado miembro considera que los cambios del pliego de condiciones
son sustanciales, pues afectan a intereses que no se habian tenido en cuenta en el procedimiento
nacional de oposicién llevado a cabo de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) 2023/2411,
dichos cambios seréan objeto de un procedimiento nacional de oposicién adicional. En dicho
procedimiento nacional de oposicion adicional, la autoridad competente del Estado miembro velara por
gue toda persona fisica o juridica con un interés legitimo, que esté establecida o resida en el territorio
de dicho Estado miembro y a la que afecten dichos cambios, pueda oponerse antes de que se
comunique a la Oficina la version actualizada del documento Unico, adaptada al pliego de condiciones
actualizado”.

Por lo expuesto, debera adaptarse la redaccion del articulo 43 a lo establecido en los apartados 1y 2
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del articulo 13 transcrito, observacion que tiene caracter esencial.

5. Titulo IV. Controles y garantia del cumplimiento.

5.1 Capitulo 1. Verificacion del cumplimiento y seguimiento del uso de las IG en el mercado.
- Articulo 46. Ambito de aplicacion.

En el primer parrafo debe afiadirse el ambito territorial al que quedan circunscritos esos controles (la
Region de Murcia).

- Articulo 49. Funciones de las agrupaciones de productores.

El articulo 45 del Reglamento UE atribuye una serie de funciones especificas a las agrupaciones de
productores, no a los productores unicos, por lo que el articulo 49 del Proyecto de Decreto no puede
extenderlas a éstos.

- Articulo 50. Autorizacién del uso de un producto con indicacion geografica protegida.

En el primer parrafo del apartado 1 se utiliza dos veces el término correspondiente. Se recomienda
suprimir el segundo uso.

El articulo 51 del Reglamento UE que se cita en el precepto ya regula de forma expresa las
autodeclaraciones como tramite previo a la comercializacién del producto y con posterioridad, asi como
los controles de estas autodeclaraciones y su posibilidad de delegacién en organismos de certificacion o
en personas fisicas. Por ello, son aplicables a este precepto las consideraciones que se han hecho en el
articulo 2 sobre la lex repetita, ya que no se realiza una transcripcion textual del articulo 51 del
Reglamento UE, por lo que, o bien se transcribe literalmente este articulo, o se hace una remision al
mismo, con independencia de que se establezcan las precisiones necesarias para adaptarlo a nuestro
procedimiento.

Ademas, el segundo parrafo de este articulo establece:

“Una vez que el producto haya sido comercializado, los productores deberan presentar autodeclaracion
cada tres afios con el fin de acreditar que el producto sigue cumpliendo el pliego de condiciones, y de
nuevo se presentara cuando el pliego de condiciones se modifique de forma que afecte al producto en
cuestién en el plazo de 15 dias habiles desde la notificacion de la resolucién”.

Para evitar dudas, debe afiadirse al plazo de 15 dias desde la notificacion de la resolucion, que se trata
de la resolucion de modificacion del pliego de condiciones.

El tercer péarrafo del apartado 2, establece la posibilidad de que los productores puedan encargar a
entidades colaboradoras de certificacion de productos la realizacién de los controles y pruebas que
verifiqguen la conformidad del producto con el pliego de condiciones. Sin embargo, el articulo 51
Reglamento UE extiende esa posibilidad también a las personas fisicas; posibilidad que en el precepto
estudiado se omite sin justificarse el motivo de la omision. Esta observacion tiene caracter esencial.
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El apartado 3 establece que:

“Cuando la Autoridad competente considere que la informacién proporcionada en la autodeclaracion es
completa y coherente y no tenga otro tipo de reservas en cuanto al cumplimiento, emitird una resolucién
en el plazo maximo de tres meses, autorizando el uso de la indicacion geogréfica para el producto de
gue se trate o renovard la autorizacion vigente.

Transcurrido este plazo sin que se haya notificado la resolucién expresa se podra entender desestimada
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

El articulo 24 LPAC, precisamente establece con caracter general la estimacion por silencio transcurrido
el plazo de resolucién, mientras que el silencio sélo tendra caracter desestimatorio en los supuestos
tasados que en el precepto se indica. Nada dice el apartado estudiado sobre cudl es el supuesto del
articulo 24 que fundamenta el caracter desestimatorio del silencio en el presente caso, aunque lo logico,
como hace el articulo 39, ya examinado, es hacerlo en la Disposicion adicional segunda de la Ley
24/2015, de 24 de julio, de Patentes y no en la LPAC, observacion ésta que tiene caracter esencial.

- Articulos 51. Controles basados en las autodeclaraciones; Articulo 52. Seguimiento del uso en
mercado de las IGP.

Respecto de estos dos articulos se realiza la misma consideracion sobre las lex repetita, ya que se
estan reproduciendo los articulos 52 y 54 del Reglamento UE.

5.2 Capitulo Il. Entidades colaboradoras y delegacion de las funciones de control.
- Articulo 53. Entidades colaboradoras de certificacién de productos artesanales e industriales.

El titulo del articulo se refiere Unicamente a las entidades colaboradoras de certificacion de productos,
sefialadas en el apartado 1, cuando el apartado 2 se refiere también a las entidades colaboradoras
delegadas de control (aunque sean entidades colaboradoras de certificacion de productos), por lo que
deberian incluirse también en el titulo del articulo.

Debe suprimirse “de este decreto” en el apartado 1. En el apartado 2 debe cambiarse “definidos” por
“definidas” y suprimirse, también “de este decreto” y la preposicion “de” entre “entidades” y
“colaboradoras”.

- Articulo 54. Habilitacion de las entidades colaboradoras de certificacion de productos.

Como ya se ha advertido previamente, el apartado 1 de este articulo vuelve a incidir en el problema de
la lex repetita, mezclando los articulos del Reglamento UE con la propia regulacién que realiza el
Proyecto de Decreto. Por ello, lo correcto seria hacer una remisién al articulo 59 (acreditacion, no

habilitacion) del reglamento UE, para después establecer el procedimiento de dicha acreditacion.

En el titulo del articulo debe suprimirse el término “habilitacion” por el de “acreditaciéon”, ya que éste es
el que utiliza tanto el Reglamento UE como el Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio.

Ademas, se mezclan los requisitos que han de cumplir las entidades colaboradoras de certificacion de
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productos con las que han de cumplir las entidades colaboradoras de control, cuando a éstas se les
dedica el siguiente articulo 55, que es en el que deben quedar ubicados.

El apartado 2 indica en su primer pérrafo: “A tal efecto, presentara por el procedimiento electrénico
correspondiente en la sede carm, una declaracion responsable, de conformidad con el apartado 4 del
articulo 31 del Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio, ...".

El citado apartado del Decreto-ley referido, establece: “Cuando la normativa sectorial exija que las
entidades colaboradoras de certificacion estén acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC), se sustituird el procedimiento de acreditacion a que se refiere este articulo por una declaracion
responsable en la que se manifieste el cumplimiento de los requisitos y se aporte en su caso la
documentacion que lo acredita”.

En el presente caso, el Proyecto de Decreto no exige que las entidades colaboradoras de certificacion
estén acreditadas por la ENAC por lo que no podrian acogerse a la declaracién responsable, sino que
tendrian que someterse al procedimiento de acreditacion establecido en dicho Decreto-ley, salvo que se
aflada en el Proyecto de Decreto la necesidad de que las entidades colaboradoras de certificacion estén
acreditadas por la ENAC.

No obstante, el articulo 59.2 del Reglamento UE, establece:

“La acreditacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo sera realizada por un organismo de
acreditacion, reconocido de conformidad con el Reglamento (CE) n.o 765/2008, que sea miembro de la
Cooperacion Europea para la Acreditacion ...".

Este es el caso de la ENAC, pero como el precepto transcrito no indica cuales son los organismos de
cada pais, debe indicarse expresamente, para que pueda establecerse, si duda alguna, la posibilidad de
presentacion de la declaracién responsable que establece el apartado 2 del precepto.

En el apartado 3 se establece: “La solicitud electrénica acreditativa de los requisitos conforme a lo
establecido en los apartados anteriores, permitira desde el momento de su presentacion, el ejercicio
como «entidades colaboradoras de certificacién de productos artesanales e industriales», y les habilita
para, en su caso, ser delegadas por la Autoridad competente”.

Esta prevision se establece en el articulo 69.3 LPAC, por lo que lo correcto seria indicar: “De
conformidad con el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desde el dia de la presentacion
electrénica de la declaracion responsable, la entidad colaboradora de certificacion de productos
artesanales e industriales podra iniciar su actividad”.

- Articulo 56. Obligaciones e incompatibilidades de las entidades colaboradoras de certificacion de
productos, y entidades colaboradoras delegadas de control.

La redaccién del apartado 4 resulta confusa, ya que no se desprende indubitadamente si esa auditoria o
revision de sus sistemas las lleva a cabo la Autoridad competente o el ENAC. La entidad colaboradora,
por otro lado, no puede manifestar el mantenimiento de la acreditacion, pues su mantenimiento o su
revocacion corresponde a la Autoridad competente, tan s6lo podra manifestar que cumple con los
requisitos para el mantenimiento de ésta.
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El primer parrafo del apartado 5 vuelve a recaer en el incumplimiento de la doctrina de la lex repetita,
pues reproduce, sélo parcialmente, el punto iii) del apartado 3, b) del articulo 55 del Reglamento UE, por
lo que, o se remite integramente a dicho apartado o se reproduce literalmente.

Lo mismo cabe decir del segundo parrafo del apartado 5 respecto de las incompatibilidades de las
entidades colaboradoras, que se establecen expresamente en el articulo 36 del Decreto-ley 1/2025, de
5 de junio.

- Articulo 57. Revocacién y suspension de la habilitacion y la delegacion.
No existe continuidad procedimental entre el apartado 2 y 3 del precepto.

En efecto, en el apartado 2 se establece que, detectada la existencia de causas de revocacion, se
comunicara a la entidad colaboradora, otorgandole el plazo de diez dias habiles para alegaciones.

A continuacion, el apartado 3 habla del plazo de ejecucion de las medidas correctoras, cuando en
ninglin momento anterior se ha establecido la posibilidad de establecerlas. Por ello, debera indicarse
gue, tras el plazo de alegaciones, la Autoridad competente indicara las medidas correctoras a adoptar
por la entidad colaboradora y el plazo para ejecutarlas.

El apartado 9 se refiere exclusivamente a las entidades colaboras delegadas de control, remitiéndose a
este mismo articulo en cuanto a los efectos de la habilitacion y al articulo 57.1 del Reglamento UE en
cuanto a las causas de revocacién, pero nada se dice respecto al procedimiento de revocacion, sino
gue se deriva, en cuanto al régimen juridico, al instrumento juridico celebrado con la Autoridad
competente.

El régimen juridico es el conjunto de normas, leyes y reglamentos que regulan una actividad, sector o
entidad especifica que define los derechos, obligaciones, procedimientos y sanciones aplicables. Por
tanto, desconocemos a que se refiere el Proyecto de Decreto cuando habla del “régimen juridico” de
las entidades colaboradoras delegadas de control, ya que dicho Proyecto de Decreto ya establece el
régimen juridico de éstas en relacion a la proteccidn de las indicaciones geograficas de productos
artesanales e industriales, por lo que debera concretarse a que aspectos del régimen juridico se refiere
el precepto.

5.3 Capitulo lll. Registro de entidades colaboradoras de certificacién de productos artesanales e
industriales.

- Articulo 59. Registro de entidades colaboradoras de certificacion de productos.

El apartado 1 del precepto establece:

“En cumplimiento del articulo 33 del Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio, se crea un registro sectorial en el
gue se inscribirdn necesariamente las entidades colaboradoras de certificacion de productos en el

ambito las indicaciones geograficas artesanales e industriales teniendo un caracter habilitador”.

Sin embargo, del régimen de las entidades colaboradoras de certificacion de productos artesanales e
industriales y de las entidades colaboradoras delegadas de control, regulado en el capitulo 1l del titulo
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IV, se desprende que, en el primer caso, la habilitacion para realizar la actividad se produce con la
presentacién electronica de la declaracidn responsable, con independencia de que, con caracter previo,
deban estar acreditadas por la ENAC y, en el segundo caso, la delegacién de funciones se produce
mediante la aprobacion por resolucién de la autoridad competente, por lo que el registro no tiene
caracter constitutivo sino meramente declarativo, de constancia y publicidad de dichas entidades. Esta
observacion tiene caracter esencial.

- Articulo 60. Contenido del registro.

En el apartado 3 debe afiadirse a la ultima frase “en el plazo de un mes”, el momento a partir del que
empieza a computar el plazo de un mes, es decir, “desde el momento en que se produzca”.

El apartado 5, relativo a las causas de baja en el registro, establece como tal, en su apartado c): “La
imposicion de una sancion administrativa por la Autoridad competente tras la instruccion del oportuno
procedimiento sancionador previsto en el articulo 58 de este decreto”.

Sin embargo, el apartado 4 del articulo 53 del Decreto-ley 1/2025, de 5 de junio, s6lo prevé la pérdida
de la acreditacion de entidad colaboradora de certificacion como sancion, cuando se trata de
infracciones graves o muy graves, lo que deberé especificarse en el apartado estudiado.

6. Parte final.

- Disposicion adicional primera. Nombres legalmente protegidos por el uso o establecidos conforme al
articulo 70 del Reglamento (UE) 2023/2411, de 18 de octubre.

En esta Disposicién, en vez de Autoridad competente se habla de érgano autonémico competente, lo
gue puede inducir a confusién, por lo que debera continuarse con la denominacion que se da durante
todo el Proyecto de Decreto al érgano autonémico competente.

- Disposicion adicional segunda. Habilitacién a la Autoridad competente.

De conformidad con la Directriz 42, las disposiciones finales incluiran, por este orden: “e) Las
autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y
de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.). Las clausulas
de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los principios y
criterios que habra de contener el futuro desarrollo”.

Por ello, el contenido de la Disposicion adicional segunda, que autoriza “a la titular de la consejeria
competente en empresa, como Autoridad competente, para dictar los actos necesarios para la ejecucion
de este Decreto”, es propio de una disposicion final y no adicional y asi debera establecerse como
“Disposicion final primera”.

- Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta Disposicion pasa a numerarse como “segunda”.

Ademads, la Directriz 43. Disposiciones tipo, en cuanto a la entrada en vigor, fija como tal: “El presente
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(se admite como férmula protocolaria) real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
(no *al dia siguiente de) en el "Boletin Oficial del Estado"».

Por tanto, en el presente caso la formula protocolaria sera: “El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia’>>.

Se sugiere una revision general del texto prestando especial atencion a las tildes y al uso de los signos
de puntuacion, asi como a la coordinacion entre plural y singular entre el verbo y el sustantivo.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia tiene competencia para regular la fase
nacional de los procedimientos relativos a la inscripcién, modificacion y anulacion de las indicaciones
geogréficas de productos artesanales e industriales en el registro de la Unién, en desarrollo del
Reglamento (UE) 2023/2411 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo
a la proteccion de las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/1001 y (UE) 2019/1753.

SEGUNDA .- Se consideran observaciones esenciales al Proyecto de Decreto que han de ser
subsanadas antes de su elevacion al Consejo de Gobierno, las sefialadas con este caracter a lo largo
de este Dictamen, que son las siguientes: al articulo 2, al articulo 21, al articulo 37, al articulo 43, al
articulo 50 y al articulo 59.

TERCERA .- El resto de las observaciones, de incorporarse al texto, contribuirian a su mayor perfeccion
técnica y mejor insercion en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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