Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n.° 247/2026

El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el dia 31 de agosto de 2026, con la
asistencia de los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion
de consulta por la llma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Formacion Profesional,
(por delegacion del Excmo. Sr. Consejero) mediante oficio registrado el dia 8 de mayo de 2026
(COMINTER 67547), sobre Proyecto de Decreto de maodificacion del Decreto 54/2020, de 2 de julio, por
el que se establece la ordenacion de las ensefianzas de idiomas de régimen especial y curriculos (exp.
2026_138), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Entre el 18 de septiembre y el 8 de octubre de 2025, se realiz6 consulta publica previa, al
amparo de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), sobre un “Proyecto de decreto para la
modificacion de la ordenacion de las ensefianzas de idiomas de régimen especial y los curriculos de los
niveles bésico A1y A2, intermedio B1 y B2 y avanzado C1 y C2”, que finaliz6 sin aportaciones
ciudadanas.

SEGUNDO.- En fecha indeterminada, la Direccion General de Formacion Profesional, Ensefianzas de
Régimen Especial y Educacion Permanente elabora un primer borrador de “Proyecto de Decreto por el
gue se modifica el Decreto n® 54/2020, de 2 de julio, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia y los
curriculos correspondientes a los niveles basico A1y A2, intermedio B1 y B2 y avanzado C1y C2".

El texto del Proyecto se estructura en una parte expositiva, un articulo tnico y una disposicion final
Unica.

El articulo Unico recoge la modificacion de los articulos 1.1, 3.2, 6.2.e), 6.2.f), y de la disposicién
transitoria primera, asi como la supresién de los articulos 17.2 y 18.4. Asimismo, sustituye los Anexos |
(Organizacion y carga lectiva), Il (Curriculo), y Illa (Equivalencias entre las ensefianzas reguladas por
los decretos 5/2008, de 18 de enero, 32/2009, de 6 de marzo y la Orden de 15 de julio de 2016 y las
reguladas en el presente decreto), por los huevos Anexos que se incorporan al Proyecto.

En el Anexo | (Organizacion y carga lectiva) se incluye la nueva organizacién y carga horaria para cada
uno de los niveles e idiomas. Se modifica la carga horaria semanal de los niveles Basico A1 y A2 para
los idiomas francés, inglés, espafiol e italiano, que aumenta en una hora, estableciéndose un total de
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cuatro horas lectivas semanales. Para el segundo curso del nivel B2 se reduce la carga lectiva en dos
horas, fijAndose en cuatro horas para los idiomas francés, inglés, espafiol, italiano y aleman. Asimismo,
se incluye la organizacién horaria del idioma japonés, que conserva la misma distribucién que los
idiomas arabe y chino.

En el Anexo Il (Curriculo) se introduce el curriculo especifico correspondiente a los niveles Basico Al,
Basico A2, Intermedio B1 e Intermedio B2 de las ensefianzas de régimen especial del idioma japonés.

La modificacién del Anexo llla se limita a incorporar el idioma japonés para el reconocimiento de
equivalencias entre las ensefianzas reguladas por normativa anterior a la publicacion del Decreto
54/2020 y las reguladas por éste.

Finalmente, segun la disposicion final del proyecto normativo, se establece que el nuevo Decreto
entrara en vigor veinte dias desde el siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, si bien sus efectos deberan producirse desde el inicio del curso 2026/2027.

TERCERO.- Sometido el texto a la consideracion de las Direcciones Generales de la Consejeria
promotora (Direccién General de Atencion a la Diversidad; Direccidon General de Centros Educativos e
Infraestructuras; Direccidon General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion),
consta la formulacion de observaciones por parte de la Inspeccion de Educacion y por la Direccién
General de Recursos Humanaos, Planificacion Educativa e Innovacion.

CUARTO.- En el Boletin Oficial de la Regién de Murcia de 3 de noviembre de 2025, se publica anuncio
por el que se somete a informacién publica y audiencia a las personas interesadas el texto del Proyecto.

Asimismo, consta que dichos tramites participativos también fueron objeto de publicacion en el Portal de
la Transparencia de la Region de Murcia.

En uso del indicado tramite, formula alegaciones la Jefa del Departamento de Aleman de la Escuela
Oficial de Idiomas de Murcia, quien afirma actuar en representacion de los departamentos de dicha
lengua de todas las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Region.

QUINTO.- El 1 de diciembre de 2025, el Director General de Formacion Profesional, Ensefianzas de
Régimen Especial y Educacién Permanente, formula propuesta al Consejero de adscripcion, para que
eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacion, el Proyecto de decreto.

SEXTO.- Con fecha 28 de enero de 2026, el Servicio Juridico de la Consejeria promotora del Proyecto
evacua informe que, tras exponer el marco competencial y normativo en el que aquel se inserta, efectia
diversas observaciones al contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo -MAIN- que
acompafa al Proyecto. Ha de destacarse que esta version de la MAIN no se ha incorporado al
expediente remitido al Consejo Juridico junto a la consulta.

Del mismo modo, efectla diversas observaciones al texto, tanto en la parte expositiva como en el
articulado, para mejorar su redaccion. No constan observaciones de legalidad, por lo que el sentido del
informe es favorable al Proyecto, si bien se condiciona dicho parecer favorable al cumplimiento de las
observaciones efectuadas.
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SEPTIMO.- Como consecuencia de la asuncion de las observaciones efectuadas por el Servicio
Juridico, se redacta una nueva version, tanto del Proyecto como de la MAIN.

La indicada Memoria, de 2 de febrero de 2026, se elabora en modalidad abreviada, al considerar que
las modificaciones normativas proyectadas no ocasionaran repercusion econémica ni presupuestaria
significativa ni supondran nuevas cargas administrativas para los ciudadanos.

Indica la MAIN que el Proyecto procede a modificar el Decreto 54/2020, de 2 de julio, para incluir el
curriculo correspondiente al idioma japonés en los niveles Basico Al y A2 e intermedio B1 y B2.
Adema@s, se ajusta la carga lectiva para los niveles Bésico A1y A2 en los idiomas inglés, franceés,
espaniol para extranjeros e italiano, y para el segundo curso del nivel Intermedio B2 de los idiomas
anteriores, mas el aleman, lo que posibilitara una mayor alineacion de la oferta académica con el Marco
Comun Europeo de Referencia (MCER), la homogeneizacién con la normativa de otras comunidades
auténomas y con las propuestas de actualizacion del Instituto Cervantes y del Consejo de Europa,
asegurando un mejor equilibrio entre la carga horaria y las competencias comunicativas adquiridas.
Asimismo, se adecua parte del articulado por derogacién o modificacion de la normativa que le servia de
base, y se modifica el acceso directo al nivel intermedio B1.

La Memoria contiene una valoracién de las alegaciones y aportaciones efectuadas con ocasion de los
tramites participativos y justifica el rechazo de las formuladas. Asimismo, valora las consideraciones del
informe juridico, que acepta en su totalidad e incorpora al texto.

En cuanto a los impactos de la norma, se afirma la carencia de impacto presupuestario y que el impacto
por razén de género es nulo o neutro, como también lo son los impactos por razon de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, en igualdad de oportunidades y derechos de las personas con
discapacidad. Por el contrario, se considera que la norma proyectada tendra un impacto positivo sobre
la familia y sobre la infancia y la adolescencia.

OCTAVO.- Solicitado, el 5 de febrero de 2026, el preceptivo informe del Consejo Escolar de la Region
de Murcia, se evacua el 26 de marzo de 2026, con el nimero 1/2026, en sentido favorable al Proyecto,
con diversas observaciones que persiguen una mejora de la redaccion de la futura norma. Consta el
voto particular de una integrante del Consejo, relativo al uso no sexista de la lengua en la elaboracion
de las normas.

Con fecha 30 de marzo de 2026, se elabora una nueva version de la MAIN en la que se valoran las
observaciones efectuadas por el Consejo Escolar, justificando el rechazo de aquellas que no han sido
asumidas. La incorporacion al texto de las que si lo han sido da lugar a una nueva version del Proyecto,
gue se incorpora al expediente.

NOVENO.- El 1 de abril de 2026, el Servicio Juridico de la Consejeria promotora del Proyecto evacua
informe juridico complementario, favorable al texto, que cuenta con el visto bueno de la Vicesecretaria

de la Consejeria de Educacion y Formacién Profesional.

DECIMO.- El 20 de abril, por el Jefe de Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial, se indica la
urgencia en la emision del informe de la Direccién de los Servicios Juridicos.

UNDECIMO.- El 24 de abril el Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial emite un “informe motivado
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de la modificacién y supresién del articulado en el Proyecto”, en el que expone y justifica todas las
modificaciones que se proyecta realizar en el Decreto 54/2020, de 2 de julio.

DUODECIMO.- El 28 de abril de 2026 se evacua, con el nimero 44/2026, el preceptivo informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos, que se pronuncia en sentido favorable al Proyecto, al no advertir
vicios o defectos de legalidad.

Con fecha 6 de mayo de 2026, se incorpora al expediente una nueva version de la MAIN.

DECIMOTERCERO.- Constan a los folios 1.871 y 2.207, sendas versiones del texto del Proyecto, que
han sido diligenciadas por el Jefe de Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial, los dias 20 y 24 de
abril de 2026, respectivamente, como “el tltimo texto del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto n.° 54/2020 (...), para someter a preceptivo dictamen del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia”.

Del mismo modo, al folio 2.578 obra otro ejemplar del Proyecto, no diligenciado, que remite el Servicio
de Enseflanzas de Régimen Especial al Servicio Juridico de la Consejeria, junto con la ya citada MAIN
de 6 de mayo de 2026, “para su envio al Consejo Juridico a fin de emitir el dictamen preceptivo
correspondiente con caracter de urgencia”.

Esta dltima version del Proyecto se estructura en una parte expositiva, un articulo tnico y una
disposicion final Unica.

En tal estado de tramitacion, y una vez incorporado el preceptivo indice de documentos, se remite el
expediente al Consejo Juridico en solicitud de dictamen, mediante comunicacién interior del pasado 8
de mayo de 2026. En dicha comunicacién se indica expresamente que se adjunta el expediente “para
su tramitacion por el procedimiento de urgencia”.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter y alcance del Dictamen.

I. Este Dictamen se emite con caracter preceptivo al amparo de lo establecido en el articulo 12.5 de la
Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al versar sobre un
Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la legislacién basica del Estado, constituida por diversos
preceptos de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), conforme se detalla en
ulteriores consideraciones, y el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las
exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo basico de los
niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas de
régimen especial reguladas por la LOE, y se establecen las equivalencias entre las ensefianzas de
idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto.

El Proyecto persigue la modificacién del Decreto 54/2020, de 2 de julio, cuyo proyecto fue objeto de
dictamen preceptivo por parte de este Consejo Juridico, con el nimero 93/2020.
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Il. La consulta solicita que el presente Dictamen se dicte con caracter de urgencia, lo que remite al
articulo 10.5 LCJ.

Tras la modificacion operada en dicho precepto por el articulo 9 de la Ley 3/2012, de 24 de mayo, de
medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario, el plazo de diez dias naturales a que se refiere el
indicado articulo 10.5 Unicamente sera exigible respecto de los expedientes remitidos por el Consejo de
Gobierno en los que se haga constar la urgencia del Dictamen, por lo que no seria aplicable al supuesto
sometido a consulta.

Aun asi, el Consejo Juridico es consciente de las peculiares caracteristicas que concurren en la
normativa de ensefianza y entiende la necesidad de que la norma proyectada esté en vigor al comienzo
del curso académico 2026-2027. En consecuencia, procede a otorgarle prioridad en su tramitacion.

Ill. En cuanto al alcance del Dictamen, no puede este Consejo Juridico pronunciarse acerca de la
bondad técnica o la correccién pedagdégica de los distintos componentes del curriculo que se contienen
en los Anexos del Proyecto, en particular el I, pues pertenecen a un campo del saber ajeno al que es el
propio de este Organo Consultivo, cuyo asesoramiento es estrictamente juridico. Debe ponerse,
asimismo, de relieve que es extremadamente complicado, dada la extensiéon y grado de detalle del
indicado Anexo y el componente sustancialmente técnico de buena parte del mismo, contrastar si los
objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion establecidos para la lengua japonesa
como ensefanza de idiomas de régimen especial, se ajustan a la distribucion competencial entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de fijacion y desarrollo complementario de los
elementos que componen el curriculo, y que se describe en la Consideracion tercera de este Dictamen,
ni siquiera para efectuar una labor de comprobacién del cumplimiento de la obligacién de incorporar al
curriculo los elementos basicos del mismo fijados por la norma basica, como exige el articulo 6.5 LOE,
pues excede del andlisis que este Consejo Juridico viene compelido a hacer del proyecto normativo,
que se le somete, esto es, la determinacién de si un determinado saber basico, competencia o criterio
de evaluacién basico que no se ha reflejado expresamente, esta implicito o ha de considerarse incluido
en los elementos curriculares autonémicos definidos en el Proyecto. Huelga decir que, si asi no fuera,
habrian de corregirse las omisiones que pudieran existir en el referido Anexo.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracién reglamentaria.

I. En lo sustancial, el procedimiento de elaboracién del Proyecto sometido a Dictamen se ha ajustado a
lo establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia (LPCG) y en la normativa basica contenida en el Titulo VI
de la LPAC.

Asi, consta la consulta publica previa prevista en el articulo 133.1 LPAC, el sometimiento del Proyecto a
informacion publica y al trdmite de audiencia, el informe preceptivo del Consejo Escolar de la Region de
Murcia, el informe del Servicio Juridico de la Consejeria promotora de la futura norma, que cuenta con el
visto bueno de la Vicesecretaria, el informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos y se ha solicitado
el presente Dictamen.

Il. No obstante, resulta necesario efectuar algunas consideraciones acerca del contenido de la MAIN.
Como hemos reiterado en diversos dictamenes (por todos, el 50/2026), el Consejo de Estado no ha
dejado de resaltar en su doctrina la importancia de los datos que se ofrecen en esta Memoria. Asi, en el
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Dictamen de dicho Alto Cuerpo consultivo nium. 742/2016, de 27 de octubre, o0 en el mas reciente nam.
1429/2022, de 24 de agosto, que reproduce el siguiente apartado del primero de ellos:

“En definitiva, la concepcion de la memoria como un mero informe sobre la necesidad y oportunidad de
la norma proyectada esta, hoy en dia, superada con mucho, y su actual configuracién exige que la
elaboracion de la memoria del andlisis de impacto normativo se aborde de manera que su contenido
resulte expresivo de las circunstancias determinantes del ejercicio de la iniciativa normativa de que se
trate, el contexto en el que se produce, los fines y objetivos que persigue, las dificultades que enfrenta,
el impacto que comporta y, en Ultima instancia, que la actualizacién del ordenamiento juridico se
acomete por virtud de una norma que lo aclara, completa y mejora, logrando la consecucion de
objetivos que presiden las politicas publicas que a su través se desenvuelven”.

En términos muy similares, sefiala en el Dictamen nam. 1089/2022, de 13 de octubre, que “El Consejo
de Estado ha de insistir una vez mas en la necesidad de que la MAIN contenga una evaluacion de
impactos realizada con realismo y rigor, asi como con compromisos asumibles, condiciones todas ellas
necesarias para el buen funcionamiento de los servicios publicos a que se refieren las disposiciones
normativas cuya aprobacion se propone”.

Pues bien, en este supuesto, conviene poner de manifiesto una vez mas que el analisis del impacto
presupuestario de la futura norma que contiene la MAIN es insuficiente, a juicio de este Consejo
Juridico, que coincide al respecto con el Servicio Juridico de la Consejeria promotora, que ya en su dia
advirtié acerca de dicha carencia. En efecto, el tratamiento que se da a este impacto en la MAIN se
limita a la siguiente consideracion:

“La modificaciébn normativa propuesta no supone incremento del gasto ni genera nuevas obligaciones
econdmicas para la Administracién, por lo que no requiere dotacién presupuestaria adicional. La
aplicacion de la norma se llevara a cabo con los recursos humanos y materiales existentes, en el marco
de la planificacion educativa anual, sin perjuicio de los ajustes organizativos que, en su caso, puedan
realizarse en funcion de la demanda producida. En consecuencia, la modificacion proyectada no tiene
impacto presupuestario”.

Como ya hemos sefialado en anteriores Dictamenes (por todos, los nimeros 435/2019, 189/2024 o
33/2026), estas afirmaciones que de manera tan contundente se formulan para tomar la decision, sin
embargo, no deben entenderse suficientes a la luz de las directrices que marca la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de una memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN) en la Region de Murcia,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022.

En lo que al impacto en materia de presupuestos respecta, la Guia sefiala en su apartado 2.5.1, que se
considera como impacto presupuestario “todo aquello que suponga un incremento o disminucién de
gastos o ingresos”.

En el dltimo péarrafo de su apartado 1 “Introduccion”, prevé que “En aquellos casos en los que se estime
gue de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos
establecidos en esta guia, 0 estos no son significativos de tal forma que no corresponda la elaboracion
de una MAIN completa, se elaborara una MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge en el
apartado 3 de esta Guia”. Concreta ese contenido minimo en su apartado “3.- Contenido de la Memoria
Abreviada”, y en él, por lo que interesa al impacto presupuestario, indica en su numero 3.4 “En todo
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caso se especificaran los aspectos presupuestarios del proyecto normativo, haciendo una mencion
concreta a los posibles costes en recursos materiales y recursos humanos, siguiendo el esquema
recogido en el apartado 2.5".

Es decir, la circunstancia de que el impacto presupuestario no sea apreciable, porque se considere que
no existe incremento o disminucién de gastos o ingresos, 0 que aunque genere una incidencia en los
gastos e ingresos, ho sea “significativo”, faculta para redactar la MAIN abreviada, pero el contenido
minimo exige que “en todo caso”, sin excepcion, se especifiquen los aspectos presupuestarios del
proyecto normativo haciendo una mencidn concreta a los posibles costes en recursos materiales y
recursos humanos.

Lo que la Guia pretende, de manera simplificada evidentemente, es que queden reflejados los efectos
presupuestarios que pueda tener la adopcién de una determinada norma, sean o no asumibles con los
recursos de los que ya se disponga en el momento de elaborar la propuesta. Sin embargo, en este,
como en algunos otros casos dictaminados, se viene observando la practica consistente en negar
efectos presupuestarios relevantes a los proyectos entendiendo que de esa manera no hay obligacion
de especificarlos, pero tampoco de justificar el aserto.

Como decimos, el mayor o0 menor impacto presupuestario permite a los érganos impulsores considerar
la necesidad de realizar una MAIN completa o abreviada, pero, una vez adoptada esa decision, incluso
en la abreviada, hay que especificar los efectos que sobre el presupuesto genere y en tanto que la
aplicacion de la norma suponga una minima actividad en el seno de la Administracion originara unos
gastos a los que hacer frente, gastos cuyo compromiso de ejecucion ha de contar con el debido soporte
presupuestario, para no incurrir en nulidad por aplicacion del articulo 36 del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Region de Murcia. Como es sabido, esta vedada la ejecucion de gastos al margen
del presupuesto, por aplicacién del principio de universalidad presupuestaria, consagrado en el articulo
46.3 EAMU, segun el cual el presupuesto de la Comunidad Autbnoma incluira la totalidad de los gastos
e ingresos de los organismos y entidades integrantes de la Comunidad Aut 6noma. Al margen del
presupuesto pueden existir cobros o pagos, pero no ingresos o gastos.

De este modo, una cosa es que los gastos derivados de la aprobacion de la norma sean perfectamente
asumibles con los créditos de los que disponga el departamento impulsor, o el resto de departamentos
de la Comunidad Autbnoma, lo que no niega su existencia e impacto presupuestario, y otra bien distinta
es gque hubieran de dotarse de nuevos créditos. En ese caso, la propia Guia nos da la pista de cuél es la
intencién que se persigue al decir en el apartado 2.5.2.1, respondiendo a la pregunta de si un proyecto
normativo afecta al presupuesto del departamento impulsor que “Si existiera impacto presupuestario por
afectar el proyecto normativo a los presupuestos de la CARM, serd necesario identificar la partida
presupuestaria afectada y cuantificar los gastos e ingresos presupuestarios, financieros o no financieros
gue pudiera generar el proyecto normativo, o bien justificar la imposibilidad de cuantificacién de dicho
impacto.

Una vez cuantificado el impacto presupuestario habra que determinar si el coste que supone puede ser
asumido con los créditos disponibles sin necesidad de modificaciones presupuestarias, para lo cual sera
necesario identificar las partidas presupuestarias afectadas especificando la respectiva valoracion
monetaria. Si el coste no puede ser financiado con los créditos presupuestarios disponibles sin recurrir a
modificaciones presupuestarias, serd necesario detallar la modificacion que se propone, su
cuantificacion y su fuente de financiacion”.
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Como conclusion de lo expuesto, en el caso examinado, al igual que en otros ya vistos por este Organo
consultivo, la MAIN no responde al contenido exigido por la Guia, pues debieron hacerse unas
referencias a los recursos presupuestarios que la puesta en marcha de la norma va necesariamente a
implicar, referencias siquiera minimas pero suficientes para alcanzar su fin de ilustrar al 6rgano que
deba decidir sobre su aprobacion.

Y es que, una de las finalidades del Proyecto que se informa es establecer el curriculo de una nueva
lengua extranjera, el japonés, como paso previo y necesario para la implantacion de sus ensefianzas en
las Escuelas Oficiales de Idiomas, por lo que resulta inverosimil que ello no haya de tener un impacto en
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, siquiera sea, por aludir a los mas evidentes, costes de
personal, dado que sera necesario contar con el profesorado adecuado, y de adquisicion de material
didactico especifico de dicha lengua. Podria argumentarse que dichos costes no derivan directamente
del Proyecto, sino del futuro acto por el que se autorice de forma especifica la implantacion de las
ensefianzas, pero lo cierto es que el Proyecto constituye un paso normativo absolutamente necesario y
previo a dicha actuacion administrativa y, de hecho, careceria de sentido su aprobacion si no es con el
fin de poder impartir dicha lengua en las Escuelas Oficiales de | diomas. En la medida en que una de
las finalidades principales de la MAIN es la de ofrecer elementos de juicio a los érganos
correspondientes, para facilitar el acierto de su decision, ha de anticiparse a esta Memoria la
informacion sobre el impacto presupuestario que tendra la implantacion de las ensefanzas.

lIl. En contra de lo establecido en el articulo 46.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (RCJ), aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril, no se ha
acompafado la consulta de un extracto de secretaria expresivo de los principales hitos de la tramitacién
seguida en la elaboracion el Proyecto.

Del mismo modo, se advierte que en el expediente remitido junto a la consulta se han omitido
documentos integrantes de aquél, como la MAIN inicial, y existe una cierta duda acerca de cual es el
texto que se somete a dictamen, pues existen hasta tres documentos en el expediente respecto de los
que se indica que son los que han de ser objeto de la consulta a este Organo consultivo.

Atendida la urgencia manifestada por la Consejeria consultante, y dado que los tres textos resultan
idénticos en su parte dispositiva (no se ha comparado el Anexo Il de curriculo), se opta por considerar
como ultimo texto el que obra al folio 2.578 del ejemplar, pues si bien no esta diligenciado, es el Gltimo
gue remite el Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial al Servicio Juridico de la Consejeria, “para
su envio al Consejo Juridico a fin de emitir el dictamen preceptivo correspondiente con caracter de
urgencia”.

Debe recordarse, de cara a futuras consultas, que, de conformidad con el articulo 46.2 RCJ, para
considerar que el expediente estad completo sera necesario que, entre sus documentos, conste una
copia autorizada del texto definitivo del proyecto de disposicién general que constituya su objeto. Y
dicha copia habra de ser autorizada por quien esta habilitado para formular la consulta al Consejo
Juridico, lo que no consta en este supuesto, en el que los textos diligenciados obrantes en el expediente
lo han sido por el Jefe de Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial.

TERCERA.- Marco competencial y habilitacion normativa.

Como sefial6 este Consejo Juridico en el Dictamen 93/2020, sobre el texto que a la postre se aprobaria
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como Decreto 54/2020, de 2 de julio, y que ahora se pretende modificar, el Proyecto tiene un objeto
plural, en la medida en que persigue ordenar las ensefianzas de idiomas de régimen especial, es decir,
de una parte, establecer su estructura y organizacién y, de otra, fijar los curriculos correspondientes a
dichas ensefianzas. La modificacion proyectada también afecta a ambos extremos, pues establece el
curriculo de las ensefianzas de japonés, mediante su inclusion en el referido Decreto, altera la
organizacion y distribucion horaria de las ensefianzas de idiomas (de todas las lenguas, no so6lo del
japonés) y modifica normas sobre el acceso a ellas.

Puede afirmarse que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia cuenta con competencia
suficiente para normar acerca de dichos extremos, al amparo del articulo 16 del Estatuto de Autonomia
(EAMU), que le atribuye la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen.

Entre estas leyes organicas, la LOE dedica el Capitulo VII de su Titulo | a las ensefianzas de idiomas,
previendo su articulo 59.1 que las ensefianzas del nivel basico tendran las caracteristicas y la
organizacion que las Administraciones educativas determinen. Asimismo, su articulo 62.2 encomienda a
tales Administraciones facilitar la realizacién de pruebas homologadas para obtener la certificacion
oficial del conocimiento de las lenguas cursadas por los alumnos de educacion secundaria y formacion
profesional.

Esta prevision de regulacién autondmica es acorde, asimismo, con la Disposicion final sexta de la
referida Ley, segun la cual sus normas podran ser desarrolladas por las Comunidades Autbnomas, a
excepcion de las relativas a aquellas materias cuya regulacion se encomienda por la misma al Gobierno
de la Nacion o que corresponden al Estado, conforme a lo establecido en la Disposicién adicional
primera, 2, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién (en
adelante LODE), es decir: la ordenacion general del sistema educativo; la programacion general de la
ensefianza; la fijacion de las ensefianzas minimas y de las condiciones para la obtencién, expedicion y
homologacion de titulos; la Alta Inspeccion; y las demés facultades que, conforme al articulo 149.1.30?
CE, corresponden al Estado para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos.

Fijado a grandes rasgos el marco competencial, procede a continuacién analizar cada uno de los
aspectos que son objeto de regulacion en el Proyecto, para determinar en qué medida resultan acordes
con aquél.

1. La ordenacion de las ensefianzas de idiomas.

Lo limitado de la remision expresa que realiza el articulo 59.1 LOE a las Administraciones educativas,
referida Unicamente a la organizacion y caracteristicas de las ensefianzas de nivel basico y, sobre todo,
la omision acerca de los niveles intermedio y avanzado, obligan a considerar en qué medida la
regulacion de estos ultimos puede ser abordada por la Comunidad Autbnoma.

En este sentido, resulta esclarecedor el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, cuyo articulo 6
dispone que las Administraciones educativas podran organizar las ensefianzas de los niveles Intermedio
y Avanzado en tres cursos como minimo y en cuatro como maximo -con las excepciones que sefiala el
propio Real Decreto-, para cada nivel en su conjunto, en los términos que aquéllas determinen (art. 6.2).
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También pueden organizar estas ensefianzas en cursos de competencia general o por competencias
parciales (art. 6.3). Las Administraciones educativas, asimismo, regularan tanto las condiciones en que,
guienes acrediten el dominio de las competencias suficientes en el mismo, puedan incorporarse a
cualquier curso de los niveles intermedio o avanzado de un idioma (art. 2.4), como la organizacion de
las pruebas terminales especificas de certificacion, dirigidas a la obtencién de los certificados de los
referidos niveles (art. 7). Dichos preceptos revisten el caracter de norma bésica conforme a lo
establecido en la Disposicion final segunda del indicado Real Decreto.

2. La fijaciéon de los curriculos.

Si el articulo 6 bis LOE reserva al Gobierno de la Nacién el disefio del curriculo basico en relacion con
los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion de las ensefianzas de idiomas,
prevision gue hace efectiva a través del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, el articulo 5.2 de
este mismo reglamento dispone que seran las Administraciones educativas las que estableceran los
curriculos respectivos, de los que habra de formar parte, en todo caso, el indicado curriculo basico.

Igualmente, y de forma més especifica, el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, de traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
en materia de ensefianza no universitaria, prevé en su Anexo entre las funciones que se traspasan, la
aprobacién del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema
educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.

En conclusion, la extension de la competencia regional de desarrollo legislativo, su coherencia con la
habilitacion normativa genérica contenida en la LOE y la no inclusion de las materias objeto de
consideracion entre aquellas que merecen la reserva de regulacion a favor del Estado, permiten concluir
gue la Comunidad Autbnoma puede disciplinar los distintos niveles en que se organizan las ensefianzas
de idiomas vy fijar sus curriculos. En su ejercicio, y en atencion al modelo “bases mas desarrollo” a que
aquélla responde, el Consejo de Gobierno habra de ajustarse a los limites establecidos por las leyes
organicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucién y demas normas basicas que incidan sobre la
materia.

El ejercicio de la competencia corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de sus funciones
estatutarias (articulo 32 EAMU) y legales (articulos 21.1, 22.12 y 52.1 LPCG).

CUARTA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la parte expositiva.

- Las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, y que se consideran aplicables en el &mbito regional en defecto de unas directrices propias,
sefialan en la directriz 12 que la parte expositiva de las normas cumplira, entre otras funciones, la de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad.

Para lograr un mejor ajuste a dicha directriz, la parte expositiva del Proyecto deberia incorporar una
referencia a dos contenidos que no han sido objeto de atencidn en aquélla, como son, de una parte, la
modificacion del régimen de acceso a las ensefianzas, contenido en el articulo 6 del Decreto 54/2020,
de 2 de julio, dos de cuyos apartados cambian su redaccion con el Proyecto sometido a dictamen, y de
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otra, la supresion de las previsiones contenidas en los articulos 17.2 y 18.4 del Decreto sobre las
pruebas de certificacion contempladas en el articulo 62.2 LOE, para los distintos niveles educativos.

- La reproduccién, en el quinto péarrafo de la parte expositiva, del articulo 1.1 del Decreto 54/2020, de 2
de julio, en la medida en que se entrecomilla, ha de hacerse de forma literal, lo que no se respeta al final
del texto, pues se suprime la palabra “Béasico” que precede a “Al y A2”, y se sustituye la coma por la
conjuncién copulativa “e”, antes de “Intermedio B1y B2".

- En el parrafo destinado a justificar la adecuacion del Proyecto a los principios de buena regulacion, de
necesidad y eficacia, debe corregirse la errata existente en la preposicion “para” en la frase “en los
distintos niveles de idiomas par su adecuacion a estandares pedagégicos”.

II. Al articulado.
- Articulo Unico, apartado 5.
El apartado suprime el apartado 2 del articulo 17 del Real Decreto 54/2020, de 2 de julio.

El articulo 17 regula las pruebas de certificacion para obtener los certificados del Nivel Basico Al y A2,
distinguiendo en sus apartados 1y 2, entre las pruebas para el alumnado de las Escuelas Oficiales de
Idiomas (apartado 1), en cuyo caso las pruebas seran elaboradas por el Departamento correspondiente;
y las pruebas para alumnado de educacion basica, de personas adultas y postobligatoria, no
matriculado en las indicadas Escuelas Oficiales de Idiomas (apartado 2). Comoquiera que el apartado 2
no contiene indicacion alguna acerca de qué 6rgano sera el encargado de su elaboracion, ha de
acudirse al apartado 3, segun el cual , “estas pruebas seran elaboradas por la comisién que a tal efecto
designe la direccién general competente en materia de ensefianzas de idiomas”.

En una interpretacion sistemética de los tres apartados referenciados, las pruebas de certificacion para
los alumnos matriculados en las escuelas de idiomas son elaboradas por el Departamento
correspondiente a cada idioma de cada escuela, mientras que las dirigidas a la certificacién de alumnos
ajenos a las escuelas, lo son por la comisién a que alude el apartado 3.

Ahora bien, si se suprime el apartado 2, como pretende el Proyecto, las Unicas pruebas a las que de
forma expresa se referird el articulo 17 serén las dirigidas a los alumnos matriculados en las escuelas
oficiales de idiomas, contempladas en el apartado 1, y respecto de las que se indica expresamente que
seran elaboradas por el Departamento correspondiente de la Escuela. Al suprimir el apartado 2, el
referente Idgico y contextual de la expresion con la que se inicia el apartado 3 “Estas pruebas”, ya no
seran las que ahora se contienen en el apartado 2, sino que seran las del apartado 1, incurriendo en
una aparente antitesis, pues el apartado 3 dispone que las pruebas seran elaboradas por una comision
designada por la Direccién General correspondiente, mientras el apartado 1 atribuye esa misma funcién
a los departamentos de cada escuela de idiomas.

Debe resolverse la indicada contradiccion.
lll. A la parte final.

- Disposicion transitoria primera. Acceso al Nivel intermedio B1.
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Como ya advirtiera el Consejo Juridico en el Dictamen 93/2020, el precepto distingue a efectos de
acceso al Nivel intermedio B1 a quienes estén en posesion de un titulo de Técnico Superior de
formacion profesional contemplado en el articulo 44 LOE, de quienes hubieren obtenido otros titulos de
Formacién Profesional equivalentes, pero expedidos al amparo de la regulacion educativa anterior a la
LOE.

Cabe entender que dicha distincién obedece a que los nuevos titulos de Formacion Profesional prestan
una especial atencioén a las lenguas extranjeras en los correspondientes curriculos, a menudo
incluyendo modulos especificos de inglés técnico para el ambito de conocimiento a que se refiere cada
titulo (articulos 6.17, 44.2,a, 45.2 y 108, entre otros, de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacién e integracion de la Formacién Profesional). Ello permite considerar que quienes superan los
ciclos formativos de grado superior tienen acreditado un dominio sobre las competencias requeridas en
dicho idioma, al menos similar al de quienes poseen el titulo de Bachiller y, en consecuencia, se les da
un tratamiento idéntico en cuanto al acceso al Nivel B1.

Respecto de los titulados en Formacion Profesional superior anteriores a la LOE, sin embargo, se
excluye su acceso. Cabe entender que esta diferencia de trato parte de la consideracion de que, estar
en posesion de un titulo de Formacién Profesional superior anterior a los establecidos tras la
implantacién de la LOE, no permite considerar acreditado un dominio en las competencias de dicho
idioma, que es el criterio que, de conformidad con el art. 2.4 RD 1041/2017, de 22 de diciembre, habran
de respetar y seguir las Administraciones educativas para regular el acceso a las ensefianzas de los
distintos cursos y niveles.

Nada se justifica, sin embargo, en el expediente acerca de esta diferencia de trato entre colectivos con
titulos equivalentes, lo que debe ser subsanado.

Desde otro punto de vista, se desconoce si en las ensefianzas minimas o curriculos béasicos de alguno
de los titulos de Formacién Profesional superior anteriores a la LOE se integraban modulos de lenguas
extranjeras que permitieran considerar que los egresados de tales ensefianzas hubieran adquirido un
dominio en competencias de idiomas similar al que se considera acreditado para los nuevos titulados.
De ser asi, la diferencia de trato estaria injustificada y deberia corregirse, para evitar una eventual
discriminacion.

IV. A los anexos.

- En el Anexo llla, “Equivalencias entre las ensefianzas reguladas por reguladas por (sic) los decretos
5/2008, de 18 de enero, 32/2009, de 6 de marzo, 277/2010, de 1 de octubre y la Orden de 15 de julio de
2016 y las reguladas en el presente decreto”

Ademads de corregir la repeticion de “reguladas por” en el epigrafe que da titulo al Anexo, habria de
suprimirse la mencion al Decreto 277/2010, de 1 de octubre, toda vez que es meramente modificativo
del 5/2008, de 18 de enero, de modo que, una vez integrados los cambios normativos en el Decreto de
2008, bastara la mencién a éste en el Anexo, pues va de suyo gue la referencia lo es a la versién Ultima
y vigente del texto.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las siguientes
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia material para aprobar la norma, que
habré de adoptar la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA .- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha ajustado, en términos generales, a
las normas que lo rigen, sin perjuicio de las observaciones formuladas en la Consideracién segunda de
este Dictamen.

TERCERA .- Las observaciones y sugerencias formuladas en la Consideracion cuarta, de incorporarse
al texto, contribuirian a su mejora técnica y a una mas adecuada insercion de la futura norma en el

conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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