Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Dictamen n.° 296/2026

El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el dia 7 de octubre de 2026, con la
asistencia de los sefiores que al margen se expresa, ha examinado el expediente remitido en peticion
de consulta por el limo. Sr. Secretario General de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacién y Mar Menor (por delegacién del Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el dia
29 de mayo de 2026 (COMINTER 79404), sobre reconocimiento de obligaciones o gastos con omisién
de fiscalizacion previa en reajuste de anualidades exp. 17049-23, Lote 3 Asistencia Técnica a la
Direccion y Coordinacién de Seguridad y Salud de las obras: mejora en puesto vigilancia fijo de la red
de deteccion de incendios forestales de La Castellana, Lorca (exp. 2026_181), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 19 de septiembre de 2025, la Intervencion Delegada en la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor formulé informe de omision de fiscalizacion previa
motivado por la falta de tramitacion del preceptivo reajuste de anualidades del contrato de servicios n°.
17049/23, “Lote 3", denominado “Asistencia Técnica a la Direccion y Coordinacion de Seguridad y
Salud de las Obras”, que figura como expediente complementario del contrato n°. 17005-23, bajo el
concepto de “Obras de Mejora en Puesto de Vigilancia fijo de la Red de Deteccién de Incendios
Forestales de la Regién de Murcia: Puesto de Vigilancia Fijo “La Castellana”, T.M. Lorca”.

En el referido informe de omision de fiscalizacion, el érgano interventor cita, como primer incumplimiento
normativo, la omision en la tramitacion del preceptivo reajuste de anualidades. A tal efecto, especifica
gue: “En el caso del contrato de servicios complementario de la obra, el plazo de ejecucién inicial era de
4 meses, a contar desde la fecha del acta de inicio de los trabajos, incrementado hasta en un mes en
prevision del tiempo necesario para realizar los trabajos previos y posteriores al plazo de ejecucion de
las obras (clausula tercera del documento de formalizacion de fecha 4/12/2023).

Visto que el servicio se adjudico en fecha 24/11/2023, |a totalidad del crédito que lo respaldaba estaba
previsto para la anualidad 2024. Sin embargo, las vicisitudes de la obra llevaron a que en dicha
anualidad 2024 sdlo se aprobasen certificaciones del contrato de servicios por importe de 12.548,22
euros, quedando un remanente de 2.454,89 euros, que debid ser objeto de reajuste a la anualidad
2025, antes de que finalizara 2024".

El 6rgano interventor fundamenta la omision de fiscalizacion en la falta de reajuste de anualidades a
partir de las siguientes certificaciones emitidas por la mercantil, “Arbérea Ingenieria del Entorno Natural,
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S.L": certificacion n°.7 (23-30 de abril de 2025, rectificada el dia 26 de mayo de 2025, por importe de
601,09 euros) y certificacion n°.8 (1-18 de mayo de 2025, rectificada el 14 de julio de 2025, por importe
de 1.853,80 euros) por un importe total de 2.454,89 euros.

Entre otros incumplimientos normativos, la intervencion pone de manifiesto, por una parte, que en el
contrato de servicios consta una orden de fecha 19 de mayo de 2024, cuyo tenor sefiala lo siguiente:
“en la parte dispositiva Gnicamente se amplia el plazo de ejecucion del servicio hasta 17/05/2024, lo
gue no es coherente con los antecedentes de la orden en la que se sefiala que lo que se propone por el
técnico es la suspension temporal del contrato y la ampliacién del plazo de ejecucién en un mes, a
contar desde el acta de reinicio de las obras de las que es complementario. Ademas, en la ampliacion
del plazo del servicio no podia determinarse la fecha fija de ampliacion porque esta dependia de la
tramitacion del modificado de las obras, cuya fecha era desconocida. Por otra parte, la fecha que fijan
como fin del contrato es 17/05/2024 que es anterior a la fecha de la orden, 19/05/2024.

Sin embargo, el contrato de servicios se mantuvo suspendido hasta el reinicio de la obra, una vez
aprobado el modificado, y se amplié su plazo en un mes, con fecha de terminacion el 18/05/2025, no en
fecha 17/05/2024, tal y como sefialaba la orden mencionada arriba”.

Por otra parte, el 6rgano interventor aduce que las certificaciones no se aprobaron dentro del plazo.

Por ultimo, el informe de omisién concluye que el gasto no reajustado de 2.454,89 euros puede
adecuarse a la partida presupuestaria 16.02.442D.650.00, al constatarse la existencia de crédito
adecuado y suficiente. No obstante, al haberse identificado un vicio de anulabilidad en la tramitacién del
gasto y por razones de economia procesal, el expediente debe ser elevado al Consejo de Gobierno,
previo Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia. Todo ello con el propésito de subsanar
las omisiones detectadas y autorizar a la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor para que proceda al reconocimiento y pago de la referida obligacion.

SEGUNDO.- Con fecha 30 de septiembre de 2025, la Direccion General de Patrimonio Natural y Accién
Climéatica elevé una Memoria justificativa al Servicio Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor.

La citada Memoria fue suscrita por el director de obra y el responsable del contrato (Jefe del Servicio de
Planificacion, Areas Protegidas y Defensa del Medio Natural). En dicho documento se aduce que la
omision del reajuste de anualidades obedeci6 a un error procedimental en la tramitacién, derivado de la
suspension de los trabajos y de la ampliacién de plazo.

No obstante, el informe concluye sefialando que el gasto es real, que la prestacion se ha ejecutado
efectivamente, constando para ello certificaciones expedidas por la direccion facultativa, facturas
registradas y con crédito suficiente en la partida presupuestaria 16.02.00.442D.631.00 y proyecto de
gasto 50073, para atender el importe de 2.454,89 euros. En consecuencia, dado que la omisién no
afecta a la validez del gasto, sino Unicamente al procedimiento, conforme a la doctrina del Consejo
Juridico concurre un supuesto vicio de anulabilidad y, por ello es necesaria la remision del expediente al
Consejo de Gobierno.

TERCERO.- El Servicio Econémico y de Contratacion de Medio Ambiente, el 4 de diciembre de 2025
evacuo informe dirigido al Servicio Juridico de Medio Ambiente.
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En el referido informe (pags. 18-23), el Técnico del Servicio de Contratacion resefia de manera sucinta
los siguientes antecedentes: “La orden de 24 de noviembre de 2023 por la que se adjudicé el contrato
preveia un plazo de ejecucion de 4 meses y que el gasto del contrato (14.983,31 €) se imputara al
ejercicio 2024.

Con fecha 30 de abril de 2024 se aprueba el inicio del expediente modificado de los trabajos del
contrato principal (17005/2023), se aprueba dicho expediente con fecha 11 de abril de 2025,
comenzandose la ejecucion del modificado tal y como indica el Acta de replanteo, el 23 de abril de
2025. Visto el informe del director de la obra, el adjudicatario sobre la necesidad de suspensién
temporal hasta la aprobacién del proyecto modificado y reinicio de las obras, asi como la ampliacion en
el plazo de ejecucion de un mes de los mencionados trabajos de asistencia técnica, a contar a partir del
Acta de Reinicio de las obras de los que son complementarios, se dicta Orden de fecha 19 de mayo de
2024, la cual en su parte dispositiva hace referencia a la ampliacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la orden que ampliaba el plazo de ejecucion debid proceder al reajuste
de anualidades para imputar el gasto correspondiente al ejercicio 2025, pero dicho tramite no se llevé a
cabo. Ademas, el reajuste de anualidades es un tramite que esté sujeto a fiscalizacidn previa. Todo lo
anterior implica que se imputo6 un gasto al ejercicio 2025 sin que se llevara a cabo el ejercicio de la
funcién interventora, por lo que se produjo la omision de la fiscalizacién preceptiva.

El informe técnico entiende que, en base a lo expuesto, resulta procedente elevar la Propuesta de
Acuerdo al Consejo de Gobierno, a efectos de que autorice a la Consejeria para que proceda al
reconocimiento de las obligaciones derivadas de las citadas certificaciones.

CUARTO.- El Jefe del Servicio de Planificacion, Areas Protegidas y Defensa del Medio Natural
(Direccién General de Patrimonio Natural y Accion Climatica), el dia 25 de mayo de 2026 remitio,
mediante comunicacion interior, al Servicio Juridico de Medio Ambiente un borrador de la Propuesta de
Acuerdo de elevacién al Consejo de Gobierno.

El citado borrador se acompania del preceptivo certificado de existencia de crédito por importe de
2.454,89 euros y del documento R (reserva del gasto).

En el certificado de existencia de crédito, se pone de manifiesto lo siguiente: “Que, vista la propuesta
de fecha 21 de mayo de 2026, de la Directora General de Patrimonio Natural y Accion Climatica {P.S.
La Secretaria Autonémica de Energia, Sostenibilidad y Accion Climética), de elevacion al Consejo de
Gobierno para que se autorice a la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar
Menor a que reconozca la obligacion y propuesta de pago de la certificacibn nimero 7 correspondiente
al contrato "Mejora en puesto de vigilancia fijo de la red de deteccion de incendios forestales de la RM:
Puesto de vigilancia fijo la Castella T.M Lorca” (Exp. 17005/23)", por importe de (2.454,89 €), con cargo
a la partida presupuestaria del ejercicio 2026: 16.02.00.442D.631.00, del proyecto de gasto 50073 y
CPV-45216100. Financiacién: Fondo FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural),
Intervencién 6881.2 "Inversiones forestales no pr oductivas en prevencion de dafios forestales" del
periodo PEPAC 2023-2027 y conforme los datos registrados al dia de la fecha por el sistema contable
SIGEPAL, en la partida presupuestaria 16.02.00.442D.631.00 proyecto de inversién 50073, existe
crédito adecuado y suficiente para acometer dicha actuacién”.

QUINTO.- El Servicio Juridico de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
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Investigacion y Mar Menor, con fecha28 de mayo de 2026 informo favorablemente la elevacion de la
Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno, a efectos de autorizar al titular de la Consejeria de
Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, para que proceda al reconocimiento y pago
de las obligaciones derivadas de la certificaciones n°.7 y 8, correspondientes al contrato de servicios
n°.17049-23, “Lote 3"denominado; “Asistencia Técnica a la Direccién y Coordinacion de Seguridad y
Salud de las Obras”, complementario del contrato de “Obras de mejora en puesto de vigilancia fijo de la
red de deteccion de incendios forestales de la Region de Murcia: Puesto de vigilancia fijo la Castellana,
TM Lorca”.

La Propuesta de Acuerdo elevada al Consejo de Gobierno para su correspondiente autorizacion, sefiala
lo siguiente:

“Con fecha 23 de abril de 2026 se contabiliza la transferencia de Crédito de la Direccidon General de
Patrimonio Natural y Accién climéatica MC 320/2026 que tiene por objeto la dotacion mediante
transferencia del crédito necesario en las partidas y proyectos pertenecientes al programa FEADER.
PEPAC 2023-2027 y por la que se dispone de crédito en la partida presupuestaria del ejercicio 2026:
6.02.00.442D.63100, proyecto 50073; para tramitar por omision de fiscalizacion las certificaciones
correspondientes a los contratos “17049/23 Lote n°3 “Asistencia técnica a la direccién y coordinacion
de seguridad y salud de las obras” complementario de las “Obras de mejora en puesto de vigilancia fijo
de la red de deteccidn de incendios forestales de la Region de Murcia: Puesto de vigilancia fijo la
Castellana T.M. Lorca”; cofinanciados a través de FEADER. PEPAC 2023-2027. Prevencién de dafos
forestales, por fondo FEADER en 60%, de fondos de la Administracion de | Estado en un 12% y por
fondos de la CARM en 28%

Tramitado el correspondiente procedimiento previsto en el articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de
la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, quedando acreditado la correcta realizacién de los
trabajos por la empresa adjudicataria y la existencia de crédito adecuado y suficiente, procede, una vez
emitido el preceptivo dictamen por el Consejo Juridico, que la omision de fiscalizacion sea resuelta por
Consejo de Gobierno.

Autorizar a la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor para que
proceda a reconocer la obligacion y propuesta de pago de las certificaciones n® 7y n® 8
correspondientes al contrato de servicios “Asistencia Técnica a la direccién y coordinacion de seguridad
y salud de las obras” (Exp. 17049/23 Lote 3)”, a favor de Arbérea Ingenieria del Medio Natural S.L., con
N.I.LF. B73827990, cuyo importe, I.V.A. incluido, asciende a la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO EUROS CON OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS (2.454,89 €), con cargo a la
partida presupuestaria del ejercicio 2026: 16.02.00.442D.631.00, del proyecto de gasto 50073 y
CPV-71356200. Financiacién: Fondo FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural),
Intervencién 6881.2 “Inversiones forestales no productivas en prevencion de dafios forestales.” del
periodo PEPAC 2023-2027".

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.
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El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo y al amparo del articulo 12.12 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al versar sobre una consulta relativa
a gastos realizados con omision de la fiscalizacion previa.

SEGUNDA.- Sobre el reajuste de anualidades.

El marco juridico que ampara el reajuste de anualidades es el articulo 96 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre. Este precepto establece que:

“Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucién del contrato sobre lo previsto al iniciarse el
expediente de contratacion, suspensiones autorizadas, prorrogas de los plazos parciales o del total,
modificaciones en el proyecto o por cualesquiera otras razones de interés publico debidamente
justificadas se produjese desajuste entre las anualidades establecidas en el pliego de clausulas
administrativas particulares integrado en el contrato y las necesidades reales en el orden econémico
gue el normal desarrollo de los trabajos exija, el 6rgano de contratacion procedera a reajustar las
citadas anualidades siempre que lo permitan los remanentes de los créditos aplicables, y a fijar las
compensaciones econdémicas que, en su caso, procedan.

2. Para efectuar el reajuste de las anualidades sera necesaria la conformidad del contratista, salvo que
razones excepcionales de interés publico determinen la suficiencia del tramite de audiencia de este y el
informe de la Intervencion”.

Ahora bien, su ejercicio esta estrictamente vinculado al principio de especialidad temporal y de legalidad
presupuestaria, asi como al régimen de ejecucion contractual de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) y del articulo 33 del Decreto 131/1999, de 30 de diciembre, por el
gue se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Y para concordar la realidad sustantiva con la financiera, el érgano instructor debe tramitar un
expediente, acreditando la causa que da lugar al reajuste, al que se unira el documento contable
correspondiente, asi como, en su caso, la modificacién del gasto plurianual, situacién que no es
exactamente la contemplada en el articulo 39.2, d) TRLHRM, aunque tiendan a la misma finalidad. Al
tratarse de un expediente con contenido econdmico, es preceptivo el ejercicio de la funcion interventora
previa, por lo que , antes de que el érgano competente autorice el reajuste, se ha de remitir lo tramitado
al érgano de control, para que verifique que esta completa la justificacion requerida por la normativa
financiera y de subvenciones. Cada reajuste no deja de ser una novacion de lo previamente acordado vy,
en el caso de los gastos plurianuales, se requiere comprobar que no se exceden los limites de los
porcentajes de gastos plurianuales del articulo 37 TRLHRM.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 33.3 del mencionado Decreto 131/1999, si el titular de la
Consejeria acordara someter el expediente a la decision del Consejo de Gobierno, lo comunicara a la
Consejeria de Economia y Hacienda a través del Interventor General de la Comunidad Auténoma, con
cinco dias de antelacion a la reunién del Consejo en que se conozca del asunto. Al expediente se unira
una Memoria que incluya una explicacion a la omisién de la preceptiva fiscalizacién o intervencion
previa y, en su caso, las observaciones que se estimen convenientes respecto del informe de la
Intervencion.
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TERCERA.- Sobre los vicios manifestados.

El primer incumplimiento advertido por la Intervencion delegada deriva de la omisién en la tramitacion
del preceptivo reajuste de anualidades exigido por el articulo 96 RGLCAP, alterando el ritmo de
ejecucion de los servicios En efecto, la adjudicacion se efectud el 24 de noviembre de 2023 y el
contrato se formalizo el 4 de diciembre de 2023, previéndose un plazo de ejecucion de 4 meses y un
crédito asignado de 14.382,90 euros, con cargo al ejercicio presupuestario del afio 2024. Por tanto, al
finalizar el afio 2024, con certificaciones tramitadas por un importe de 12.548,22 euros, se debid tramitar
y fiscalizar previamente el reajuste de remanente de 2.454,89 euros hacia la anualidad 2025, de
conformidad con la normativa presupuestaria aplicable.

A tenor del informe del Servicio de Contratacion (antecedente tercero), el contrato de servicios “Lote 3”
denominado “Asistencia técnica a la direccion y coordinacion de seguridad y salud de las obras” fue
adjudicado a la empresa “Arborea Ingenieria del Medio Natural, S.L" el 24 de noviembre de 2023,
fijandose el inicio de los servicios desde la firma del acta de inicio de los trabajos (obras) del que es
complementario, incrementado hasta en un mes en prevision del tiempo necesario para realizar los
trabajos previos y posteriores al plazo de ejecucion de obras. Con fecha 30 de abril de 2024, el 6rgano
gestor acordo el inicio del expediente del modificado contractual de las obras n°. 17005-23,
complementario del servicio, por lo que mediante Orden de 19 de mayo de 2024 se amplié el plazo de
ejecucion. Finalmente, se aprob6 el modificado contractual del contrato de obras el 11 de abril de 2025
y el acta de comprobacion de replanteo el 23 de abril de 2025.

Sentado lo anterior, y toda vez que el expediente no incorpora el expediente de contratacion n°.
17049-23, relativo al contrato de servicios, debe advertirse que esté se divide en tres lotes, cada uno de
ellos vinculado de forma complementaria a su respectiva obra. Por consiguiente, el objeto del presente
dictamen se restringe exclusivamente al Lote 3, complementario de las obras n°. 17005-23. En la
documentacién que obra en el expediente consta, qué el contrato de obras derivé en sucesivas
suspensiones y ampliaciones de plazo, cuya ultima orden de suspension y ampliacion tuvo lugar el 5 de
mayo de 2024, fijAndose como nueva fecha de finalizacién de las obras el 17 de mayo de 2024, plazo
de ejecucion que, posteriormente, quedd alterado por el modificado contractual y, por ende, ampliando
el plazo de ejecucion al 23 de abril de 2025.

A la vista de lo anterior, el” Lote 3", durante el ejercicio 2024, fue objeto de ampliacién de su plazo de
ejecucion, lo que conllevo el desplazamiento de parte del gasto al ejercicio econdmico del afio 2025. Sin
embargo, no se procedi6 a efectuar el preceptivo reajuste de anualidades, incurriéndose asi en la
omisién de un tramite de obligado cumplimiento que se encuentra expresamente contemplado en la
legislacion aplicable ya referida.

A la vista de los distintos pronunciamientos emitidos por el Centro Gestor del contrato y por el Servicio
Juridico de Medio Ambiente, resulta evidente la omision de este preceptivo tramite formal. Al respecto,
es necesario poner de manifiesto que la Unidad de Seguimiento del Contrato dispuso de un lapso
temporal suficiente para tramitar los oportunos expedientes de reajuste de anualidades, maxime, tal y
como consta en el expediente de contratacion, cuando el érgano gestor procedié a articular el reajuste
de anualidades del “Lote 2.

A este respecto, el articulo 96 RGCAP es taxativo al establecer la obligacion de reajustar las
anualidades cuando el calendario de ejecucion no guarda la necesaria correlacion con las previsiones
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presupuestarias. El centro gestor no puede operar de manera discrecional ante un desajuste temporal,p
ues la norma impone un mandato imperativo de adecuacion que vincula la validez del gasto a la previa
regularizacion administrativa del contrato.

En sintesis, el reajuste de anualidades constituye un mecanismo de flexibilizacion juridica orientado a
garantizar la necesaria correlacion entre la ejecucion material de la prestacion y la disponibilidad
presupuestaria, salvaguardando asi el equilibrio econémico-financiero y la continuidad del servicio
publico.

Ahora bien, como ya hemos advertido entre otros, en los Dictamenes nums. 165/24, 119/2026, la
omision del reajuste de anualidades es una infraccion del ordenamiento juridico y no una causa de
nulidad de pleno derecho, porque no se aprecia ausencia total de procedimiento, el contrato existe, es
valido, la obra se ha ejecutado y el gasto es real.

El segundo incumplimiento normativo apreciado por el 6rgano interventor es una incongruencia entre
los antecedentes y la parte dispositiva de la orden, toda vez que esta Ultima se limité a ampliar el plazo
de ejecucion del servicio hasta el 17 de mayo de 2024, omitiendo la suspensién temporal del contrato
propuesta por el técnico, la cual debia computarse a partir del acta de reinicio de la obra principal de la
gue es complementario. Esta circunstancia impedia determinar una fecha fija, al depender de un
modificado de obra. Por otro lado, la intervencion entiende que la orden de ampliacién incurre en un
error al fijar la extincién de la prestacion en el 17 de mayo de 2024, una fecha que resulta anterior al
propio dictado de la orden, de fecha 19 de mayo 2024.

El 6rgano gestor sefiala, por su parte, que “Visto el informe del Director de la obras y el adjudicatario
sobre la necesidad de suspension temporal hasta la aprobacion del proyecto modificado y reinicio de las
obras, asi como la ampliacion en el plazo de ejecucién de un mes de los mencionados trabajos de
asistencia técnica, a contar a partir del Acta de Reinicio de las obras de los que son complementarios,
se dicta Orden de fecha 19 de mayo de 2024, la cual en su parte dispositiva hace referencia a la
ampliacion”.

A la vista de lo expuesto, toda vez que el informe del érgano gestor tan solo se limita a ofrecer una mera
narracion de los hechos, este érgano consultivo compatrte el criterio de la Intervencion, al calificar la
actuacién como un claro incumplimiento normativo. En efecto, resulta inexplicable como el 6rgano
gestor, tras un historico encadenamiento de 6rdenes de suspension y ampliacion, omite la declaracion
de suspensidn, tras la tramitacion del modificado contractual, o el establecimiento de una fecha de
finalizacion del servicio, cuando la asistencia técnica dependia del contrato principal cuyo modificado y
replanteo no fue aprobado hasta abril de 2025, ademas de dictar una orden de ampliacion con fecha de
finalizacion (17 de mayo de 2024) anterior a la fecha de su firma (19 de mayo de 2024).

En definitiva, al concurrir un defecto formal el acto incurre en una causa de anulabilidad, ex articulo 48

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
por lo que el vicio es susceptible de subsanacion.

CUARTA.- Sobre la Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gabierno.

Han sido numerosos los Dictamenes en los que el Consejo Juridico de la Regién de Murcia (Dictamenes
10/1998, 352/2015, y 165/2024, entre otros) ha manifestado su criterio respecto de la actuacién a seguir
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por el Consejo de Gobierno, cuando es necesario resolver incidentes originados por la omision de
fiscalizacién previa en la tramitacion de expedientes que den lugar a gastos y pagos.

Y con carcter particular, ya ha manifestado este Consejo en otra ocasion (Dictamen 286/24) que la
omision de tal acto de reajuste de anualidades no es subsumible en las causas de nulidad de pleno
derecho del articulo 47 LPAC, por lo que seria constitutiva de un vicio de anulabilidad del 48 de la
LPAC, es decir, cabria entender gue se trata de una simple “infraccion del ordenamiento juridico”.

La Direccién General de Medio Ambiente y Accién Climatica ha puesto de manifiesto que, con fecha 23
de abril de 2026, quedé validamente contabilizada la Transferencia de Crédito bajo el expediente MC
320/2026, perteneciente al programa FEADER, PEPAC 2023-2027, dotando de la cobertura financiera
necesaria a la partida presupuestaria para el ejercicio 2026 (16.0200.442D.650.00 y Proyecto de Gasto
50073) para tramitar por omision de fiscalizacion la certificacion n°. 7 y 8 del contrato de servicios “Lote
37, n°. 17049-23. De conformidad con lo anterior, consta debidamente incorporado al expediente el
Certificado de existencia de crédito y el correspondiente Documento R de Reserva de Crédito,
garantizandose de forma plena la disponibilidad y el caracter finalista de los fondos presupuestados
para el ejercicio 2026. Por consiguiente, la concurrencia de los citados documentos econémicos permite
constatar que la transferencia del crédito es corr ecta y que se ha tramitado dentro de la misma seccion
presupuestaria.

En suma, queda plenamente acreditada la regularidad presupuestaria de la operacion, sirviendo de
soporte necesario para que el Consejo de Gobierno autorice la tramitacion por omision de fiscalizacion
de reajuste de anualidades de la certificacion n°. 7 y , del contrato de servicios “Asistencia Técnica a la
Direccién y Coordinacién de Seguridad y Salud de las Obras”, complementario del contrato de “Obras
de mejora en puesto de vigilancia fijo de la red de deteccién de incendios forestales de la Region de
Murcia: Puesto de vigilancia fijo la Castellana, TM Lorca”.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Que procede elevar al Consejo de Gobierno la propuesta objeto de este Dictamen, para que
autorice a la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor el
reconocimiento y pago de la obligacion del contrato de servicios n°.17049-23 denominado “Asistencia
Técnica a la Direccidén y Coordinacion de Seguridad y Salud de las Obras”, complementario del contrato
de “Obras de mejora en puesto de vigilancia fijo de la red de deteccién de incendios forestales de la
Region de Murcia: Puesto de vigilancia fijo la Castellana, TM Lorca n°. 17005-23" por el importe total de
2.454,89 euros.

No obstante, V.E. resolvera.
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